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AVRUPA KOMISYONU TARAFINDAN HAZIRLANAN
2006 GENISLEME STRATEJI BELGESI
-GAYRI RESMi OZET TERCUME-

Avrupa Komisyonu, 8 Kasim 2006 tarihinde genislemeye iliskin 2006 Strateji Belgesi'ni
aciklamigtir. S6z konusu belge, AB’nin mevcut stratejisi ¢ercevesinde; Birligin etkin bigimde
islemesi, besinci genislemeden dersler c¢ikartilmasi, genislemeye iligkin sorunlarin ele alinmasi,
aday tilkelere tiyelik siirecinde destek olunmasi ve genislemenin devami i¢in kamuoyunun
desteginin saglanmasi hususlarinda bir yaklagimin ana hatlarin1 ortaya koymaktadir. Ayrica,
sozkonusu Belgenin 1 numarali Ek’inde Komisyon’un, AB’nin yeni i{iye entegre edebilme
kapasitesine iliskin 6zel raporu yer alirken, 2 Numarali Ek’inde aday iilkelerle ilgili sonug¢ ve
degerlendirmelere yer verilmektedir.

2006 Strateji Belgesinde ele alinan hususlar asagida 6zet olarak sunulmaktadir.
1. Giris

Genisleme, son yillarda, gerek politik gerek ekonomik acidan AB’nin gelisiminin
merkezinde yer almistir. Genisleme, ekonomik agidan, refah1 ve rekabet yetenegini artirmus,
kiiresellesmenin yarattig1 sorunlara yanit verebilme yetisini saglamistir. Bu, bir biitlin olarak
Avrupa’ya dogrudan fayda saglamistir. Genisleme AB’nin tim diinyadaki agirligini artirmis ve
onu daha gii¢lii bir uluslararasi aktor haline getirmistir.

May1s 2004’te on yeni iiyenin katiliminin ardindan, Bulgaristan ve Romanya’nin 1 Ocak
2007°de Birlige dahil olmasiyla besinci genisleme tamamlanmis olacaktir. On yeni iiye iilke, AB
yasalarina miikemmel bir seviyede uyum saglamis ve AB kurumlarinin isleyisine énemli katkida
bulunmuslardir. Bu tilkeler, ekonomik aktivitelerin, ticaretin ve yatirimin artmasma da katkida
bulunmus, yliksek diizeyde ekonomik biiyiime saglamiglardir.

Mevcut genisleme giindeminde Bati Balkan iilkeleri ve Tiirkiye bulunmaktadir. Bu
tilkelere, gerekli kosullar1 yerine getirdikleri takdirde iiyelik perspektifi verilmistir. S6zkonusu
iilkeler AB’ye iiyelik yolunda farkli noktalardadir: Hirvatistan ve Tiirkiye’nin iiyelik
miizakereleri devam ederken, Makedonya Aralik 2005 itibariyla aday iilke statiisii kazanmigtir.
2006-2007 doneminde AB genisleme glindemi bazi giicliiklerle kars1 karsiyadir. Bu giicliikler
ozellikle, Tiirkiye’nin iiyelik miizakereleri, Kosova'nin gelecekteki statiisii konusu, Sirbistan’la
iligkiler ve Bosna—Hersek’in kendi yonetiminde daha fazla giic kazanmasi konularidir.

AB Komisyonu Ocak 2007°den itibaren yeni kurulan Katilim Oncesi Aract (IPA) ile mali
yardim saglayacaktir. Bu yardim, Katilim Ortakliklar1 ve Avrupa Ortakliklari belgelerinde yer alan
oncelikler tizerinde yogunlasacaktir.

Avrupa Konseyi’nin Haziran 2006’da kabul ettigi sonug¢ bildirgesi ¢ergevesinde Avrupa
Kurumlarinin reform siirecine devam edilecektir. Yeni bir {iye iilkenin katilimina kadar gegecek
slire igerisinde yeni bir kurumsal yapinin tesis edilmesi gerekmektedir.



Genisleme, Avrupa’nin kiiresel vizyonu ve rolii {izerine bina edilmis tarihi bir projedir.
Demokratik mesruiyetin saglanmasi acisindan, bu siirecin Avrupalilar tarafindan benimsenmesi ve
desteklenmesi gerekmektedir. Bir {ilkenin iiyeligine iliskin kilit nitelikteki kararlar, her bir {ilkede
ve Birlik igerisinde demokratik bigimde se¢ilmis organlarca alinmaktadir.

Uye iilkeler, genislemenin AB’nin c¢ikarlarma neden uygun oldugunun agiklanmasina
onderlik etmelidirler. Komisyon, nesnel bilgi akisini kolay erisilebilir bir halde gelistirmeye ve
genisleme hususunda kamuoyuyla daha etkin iletisim kurulmasini teminen tiiye {ilkeler ve Avrupa
Parlamentosuyla igbirligi yapmaya hazirdir.

AB Konseyi, Aralik 2006’da yapacagi toplantida genisleme konusunu ele alacaktir.
Konsey, Aralik 2005 tarihli sonug bildirgesinde Komisyon tarafindan ortaya konan stratejinin 2006
genigleme tartigsmasi igin iyi bir temel olusturdugunu kaydetmistir. S6zkonusu strateji, dikkatli
bicimde yonetilmis olan genislemenin, Avrupa entegrasyonunu genisleteceginin ve
derinlestireceginin altin1 ¢izmektedir. Strateji, li¢ ilke lizerine kuruludur; halen genisleme siirecinin
pargasi olan iilkelere olan taahhiitlerin konsolidasyonu, “kosulluluk” hususunun adil ve 6zenli
bicimde uygulanmasi ve genisleme konusunda kamuoyuyla iletisimin yogunlastiriimasi.

AB, genislemenin hiz1 konusundaki kaygilara ciddiyetle egilmektedir. AB, taahhiitlerinin
asirt biiylimesine yol agmamak igin, genisleme stratejisini konsolidasyon {izerine kurmustur.
Konsolidasyon, yeni yiikiimliiliikler tistlenmekte temkinli olunurken, halen siirecin bir pargasi olan
tilkelere kars1 verilmis taahhiitlere sadik kalmak anlamina gelmektedir.

Tiim aday ve potansiyel aday iilkelere kosulluluk ilkesi 6zenli bicimde uygulanmaktadir.
Uyelik siirecindeki her yeni adim, aday iilkenin siyasi ve ekonomik reformlari basariyla
gerceklestirmesine bagl olarak atilmaktadir. AB ayni zamanda, iiyelik siirecinin niteligini daha da
gelistirme ihtiyact duymaktadir. Uyelik uzun bir siire¢ oldugundan, aday iilkeleri bu reformlar
devam ettirmeye yoneltecek tesviklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Seffafligin gelistirilmesi, AB’nin bu
stiregte ihtiyag duydugu diger bir husustur.

Birligin kendi kurumlar1 da 2008 y1l1 6ncesinde gerekli reformlart gerceklestirmek suretiyle
giiclendirilmelidir. AB’nin bu siireci kurumsal yapinin oturtulmasini basarmak ve gelecekteki
finansmanini ele alarak degerlendirmesi Onemlidir. Birligin yeni {iyeleri kabul etmesi ve bunu
gerceklestirirken entegrasyon hizini1 kesmemesi gelecekte daha 6nem tasiyacaktir. Komisyon’un
ekte sunulan AB’nin yeni liyeleri hazmetme kapasitesine iliskin 6zel raporu (Ek:1), Birligin bir
yandan etkin bi¢gimde islemesini saglarken, diger yandan genisleme giindeminde karsilasiimasi
muhtemel sorunlara cevap teskil edecek bir yaklagimi ortaya koymaktadir.

Avrupa tilkelerinin tiimii genisleme siirecine dahil degildir. AB, bu siirecin pargasi olmayan
ilkelerle farkli iliskiler kurmustur: Avrupa Ekonomik Alani, Avrupa Komsuluk Politikasi ve
Isvigre ile ikili iliskiler. Ozellikle Avrupa Komsuluk Politikasi, AB’ye komsu iilkelerle iizerinde
anlasilmis Oncelikler ve ortak degerler cergevesinde iliskiler kurmaya yarayan bir gerceve gorevi
gormektedir. Etkin bir Komsuluk Politikasi, genisleme siirecinin temel bir tamamlayicisidir.
Komisyon, 6niimiizdeki aylarda gii¢lendirilmis Komsuluk Politikas1 i¢in yeni teklifler sunacaktir.



2. Besinci Genisleme

Genisleme, AB’nin en etkili politika araglarindan birisi olarak siireklilik arz eden degerini,
biitiin kitada barisa ve demokratik gelismeye basariyla katki saglayarak ortaya koymustur. 2004
yilinda katilan on iiye iilke, AB kurumlar1 ve politikalariyla sorunsuz biitiinlesmelerine devam
etmiglerdir.  Bu iilkeler AB hukukuyla miikemmel bir uyum seviyesine sahiptir ve AB
kurumlarinin ¢alismalarina énemli Olgiide katki yapmuslardir. Birlik kurumlar etkili bir sekilde
islemeye devam etmistir. Kurumlar, Birlik tarafindan 2008 yilinda gergeklestirilecek reformlar ile
daha da giiclendirilecektir.

Genigleme, Avrupa’nin giivenlik ve istikrarini artirmanin yaninda ekonomik yararlar da
saglamigtir.  Yeni iiye llkeler, ekonomik faaliyetlerde, ticaret ve yatirim seviyelerinde artis
yaratmig ve yiiksek seviyede ekonomik biiylime kaydetmistir. 1 Ocak 2007°de Slovenya’dan
baslayarak Euro’nun yeni iiye {lilkeler tarafindan kademeli olarak kabul edilmesi bu olumlu
yonelime ilave katki saglayacaktir.

Birligin genislemesi, daha etkili bir isboliimii saglayarak AB’yi kiiresel rekabette daha
donanimli hale getirmistir.  Genel olarak son genisleme, AB’nin ekonomik biiylimesi ve
modernizasyonu i¢in bir katalizor gorevi gérmiistiir. Son zamanlarda birgok Onemli arastirma
bunu agiklikla ortaya koymustur. Ornegin, yeni iiye iilkelerin katilimiyla isgiiciiniin serbest
dolagimin1 benimseyen iiye iilkeler somut ekonomik faydalar saglamiglardir. Bu iilkelerin milli
gelirleri ve vergi kazanglar1 artmistir. Yeni iiye lilkelerden gelen isciler, isgiicli pazarindaki nitelikli
eleman eksiginin asilmasina yardimci olmus ve yeni kiiltiirel ¢evrelerine iyi uyum saglamislardir.
Bu basarinin 15181inda, Katilim Antlasmasi’nda belirtilen sartlar altinda isgiicli pazarlarina serbest
girige izin veren lye iilkelerin sayis1 hizla artmistir.

Bulgaristan ve Romanya’nin AB iiyeligine hazirliklari, kosullarin titizlikle izlenmesi
ilkesine uygun olarak ve AB’nin tam destegiyle devam etmistir. Iki iilke de katilim miizakereleri
stiresince genis kapsamli reformlar yapmislardir. Bununla birlikte, Komisyon’un Ekim 2005,
Mayis 2006 ve Eyliil 2006 tarihli ilerleme raporlar1 daha fazla caba gerektiren sorunlu konularin
altin1 ¢izmistir. Kaydedilen gelisme sonucunda Bulgaristan ve Romanya, 1 Ocak 2007 itibariyle
tiyeligin hak ve sorumluluklarini iistlenecek bir konuma gelmis olacaktir. Eyliil ayinda Komisyon
tarafindan hazirlanan rapor, bu iilkelerde katilm &ncesi ve sonrasinda reform siirecindeki
ilerlemenin devaminin saglanmasi i¢in izlenecek yol ve araglar1 belirtmektedir.

Genel olarak, besinci genisleme 6nemli bir basar1 olmustur. Yararlar1 6niimiizdeki yillarda
hissedilmeye devam edilecektir. Gelirleri artmakta olan 100 milyonu askin yeni AB vatandasi
Avrupa ekonomisini daha ileriye tasimaya yardimci olacaktir. Genisleme, bir biitiin olarak AB’ye
daha yiiksek bir demokrasi ve hukukun istiinliigii standardi getirmis, tim AB vatandaslarinin
giivenligini gli¢lendirmis ve Birligin refahini artirmistir.

3. Genisleme siireci

Genigleme politikast {i¢ temel ilkeye dayanmaktadir: taahhiitlerin konsolidasyonu,
kosulluluk ve iletigim.

AB genisleme glindeminde konsolidasyon, Birligin yeni bir taahhiitte bulunmak
konusunda ihtiyatli, fakat hali hazirda genisleme siireci i¢inde yer alan iilkelere kars1 mevcut
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yukiimliiliklerine sadik kalmasi anlaminda kullanilmaktadir. AB, Bati Balkan iilkelerine ve
Tiirkiye’ye bir Avrupa perspektifi sunmaktadir. Bu taahhiit bahse konu iilkelerin reformlara devam
etmesi i¢in gili¢lii bir tegvik islevi gormektedir.

Titiz fakat adil bir kesulluluk tiim aday ve potansiyel aday iilkeler i¢in gecerlidir. Her ileri
adim, tlkelerin katilim siirecinin her sathasinda yerine getirmeleri gereken kosullara dair kendi
ilerlemelerine bagl olacaktir. Bu yaklasim, reformlarin saglamlastirilmasina ve yeni tiye iilkelerin
katilim agsamasina kadar tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardim edecektir.

Genislemenin basariya ulagsmasi i¢in AB vatandaslarinin destegini almak zorunludur.
Uye iilkeler genisleme siirecini ve &zel olarak genislemenin AB vatandaslarma saglayacagi
yararlar etkili bir bigimde anlatmada 6nderlik etmelidirler. Vatandaslarin kaygilarina yanit vermek
ve yanlig izlenimleri gerceklerle degistirmek esastir. Demokratik mesruiyet AB katilim siireci igin
temel husus olmaya devam etmektedir.

3.1. Katilbm miizakereleri

Tiirkiye ve Hirvatistan ile katilim miizakereleri Ekim 2005°te baglamis olup, miizakereler
bu iilkelerdeki siyasi ve ekonomik reformlar ve komsularla iyi iliskiler gelistirme konularinda
tesvik edici bir unsurdur. Bu iilkeler Konsey tarafindan onaylanmis agik ve titiz miizakere
cerceveleri temelinde degerlendirilmektedir. Miizakerelerin siirati, reformlarin uygulamaya
gecirilmesindeki hiza bagh olacaktir.

Katilim miizakereleri diizenlemeleri aday {ilkelerin tiim AB miiktesebatini1 ve politikalarin
uygulamalar1 {izerine oturtulmustur. Aday iilkeler miiktesebati kabul edip uygulamak ve
anlagmalarin 6ngordiigii siyasi hedeflere baglh kalmakla yiikiimliidiirler. Miizakereler, aday {ilkeler
ile AB’ye entegrasyonun kolaylastirilmasi konusunda gereken tiim dnlemlerin alinmasi hususunda
uzlagsmalara imkan verecektir. Her iilke kendi ilerleme durumuna gore degerlendirilecektir.

Ekim 2005°ten beri devam eden tarama siireci Tiirkiye, Hirvatistan ve Komisyon’dan
yiizlerce uzmani miiktesebatin tanitilmasi, iilkelerin uyum diizeylerinin goriilmesi ve uygulama
icin planlarin degerlendirilmesi konular ¢ercevesinde bir araya getirmistir. Tiim fasillarda tarama
stireci yakin zamanda tamamlanmustir.

Bir faslin taranmasindan sonra iiye iilkeler Komisyonun oOnerileri dogrultusunda faslin
miizakerelere acilip agilmayacagina ya da aday iilkeler tarafindan miizakerelerin baslamasi i¢in
ulagilmasi gereken performans kriterleri (benchmark) bulunup bulunmadigina bakarak karar
verecektir. Miizakereler acilirken, AB, fasillarin gecici olarak kapatilmasi i¢in gerekli performans
kriterleri de dahil olmak tizere ortak tutumunu ortaya koymaktadir.

Performans kriterleri besinci genislemeden alinan dersler sonucunda ortaya konmus
araclardir. Amaglart iiye {lilkeleri gerekli reformlar1 gerceklestirmek konusunda tesvik etmek
yoluyla miizakerelerin kalitesini arttirmaktir. Performans kriterleri Olgiilebilir olup her bir
miiktesabat basliginin temel 6geleriyle ilgilidirler. Genel olarak, agilis kriterleri gelecekteki uyum
icin (strateji ve eylem planlar1 gibi) temel hazirlik gerektiren adimlar1 ve miiktesebata uyumu
yansitan ahdi yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi hususlarn ile ilgilidir. Kapanis kriterleri esasen
yasal Onlemler, idari ve hukuki kurumlar ve miiktesebatin uygulanmasina dair performansin



degerlendirilmesiyle ilgilidir. Ekonomik alandaki fasillarda da isleyen bir pazar ekonomisi olma
kriteri s6z konusudur.

Bir aday iilke miizakere edilmekte olan bir fasildaki acilis kriterlerini karsilayamadigi
takdirde, Komisyon bu fasildaki miizakerelerin durdurulmasini dnerebilecegi gibi, bir aday iilke
gegici olarak kapatilmig bir fasildaki kapanis kriterlerini yerine getiremez hale gelmigse, Komisyon
tiye llkelere bu fasildaki miizakerelerin yeniden acgilmasini 6nerebilir. Ayrica, mevcut miizakere
cergeve belgelerinde, 6zgiirliikk, demokrasi ve temel insan hak ve ozgiirliikkleri gibi ilkelerin ciddi
ve devamli bir bigimde ihlal edilmesi durumunda katilim miizakerelerinin askiya alinabilmesi
Ongoriilmektedir.

Birlik, miizakere siirecindeki iilkelerin hem siyasi kriterleri yerine getirmesini hem de
miizakereler boyunca daha yiiksek standartlara ulasma yoniinde ¢aba gostermesini beklemektedir.
Siyasi kriterler baslig1 altindaki hususlara yonelik gelismeler hakkinda {ilkelerle gergeklestirilecek
diyalogun sonuglar1 miizakere siirecine aktarilacaktir. Komisyon diyalogu iiye iilkelerle birlikte
hazirlayacak ve onlara ilgili Konsey birimleri aracilifiyla rapor verecektir. Ayrica, mevcut
miizakere ¢ergevesi Yargi ve Temel Haklar faslini icermektedir. Bu, kritik alanlardaki ilerlemenin
yakindan izlenmesine imkan verecektir.

Bundan boyle, iilkelerin ekonomik reformlariyla ilgili diyalogun sonuglari miizakere
stirecine aktarilacaktir. Bu diyalog, ekonomik kriterlerin yerine getirilmesi ve AB ekonomileriyle
uyum saglama alanlara odaklanacaktir. Katilim 6ncesinde iilkelerin isleyen pazar ekonomilerine
sahip ve i¢ pazarda rekabet edebilecek durumda olmalar1 temel onemdedir. Katilim Oncesi
yardimlar bu hedeflerin ger¢eklestirilmesine odaklanacaktir.

3.2 Katim Oncesi Strateji

Katilm Gncesi stratejinin temel unsurlari, Katihm Ortaklizi ve Avrupa Ortakligt'
(European Partnerships) belgeleridir. S6zkonusu belgeler, iilkelerin AB iiyelik hedefine dogru
ilerleme saglamalari i¢in gereken Oncelikleri, Komisyon’un ilerleme raporlarinda yer alan bulgular
temelinde belirlemekte ve Onceliklerin yerine getirilmesine yonelik verilen AB desteginin
cercevesini ¢izmektedir. Konsey tarafindan bu yil igerisinde sonug¢landirilmis olan Belgelerin,
Komisyon tarafindan 2007 sonunda gézden gegirilmesi 6ngoriilmektedir.

1 Ocak 2007°den itibaren Komisyon, modernlesme, reform ve miiktesebata uyumu tesvik
etmek icin “Katilim Oncesi Arac1 (IPA)” aracindan yararlanacaktir. IPA, énceki destek araglarinin
(PHARE, CARDS, ISPA ve SAPARD gibi) tiimiinii yerine gegecektir. Aday ve potansiyel aday
iilkeler yeni aragtan yararlanmaya esit derecede ehildirler. Kurallarin ve prosediirlerin
standartlagtirilmas1 ve daha fazla esneklik saglanmasi, tahsis edilen AB fonlarinin daha etkili ve
etkin olmasimi saglayacaktir. Tiirkiye ve Bati1 Balkan iilkelerine onlimiizdeki yedi yil igerisinde

! Avrupa Birligi’nin 2003 yilinda belirlenen Selanik Giindemi ¢ergevesinde Bati Balkanlar ile iliskileri gelistirmek
amaciyla agikladig1 belgelerdir. Bu belgeler, Katilim Ortakligi Belgeleri ile paralellik gostermekte ve kisa ve orta
vadeli reform g¢alismalarmni i¢ernektedir. Bu giine kadar Arnavutluk, Kosova, Sirbistan Karadag gibi Bati Balkan
tilkelerine iligkin olarak agiklanmistir. Bu yolla, anilan iilkelerin Topluluk programlarina katilimi ve mali yardimlara
erigimi saglanmigtir.



yaklagik 11,5 milyar Euro tahsis edilecektir. Komisyon, her iilke ve her temel tahsisat alanina
yonelik endikatif IPA fon miktarlarin1 gosteren ¢ok yilli mali ger¢eve hazirlamaktadir.”

4. Kamuovyunun Genislemeyve Desteginin Saglanmasi

Genislemenin, AB agisindan da biiylime, istikrar ve giivenlik bakimlarindan kayda deger
yararlart mevcuttur. Bununla beraber, bu yararlarin kamuoyuna daha iyi izah edilmesi
gerekmektedir. AB, genisleme politikasin1 ve yararlarimi daha iyi aciklamali, algilamalara
gerceklerle yanit vermelidir.

AB’nin genisleme politikasinin daha iyi anlatilabilmesi konusuna {iye devletler, Avrupa
Parlamentosu ve Komisyon’un destegini alarak onderlik etmelidirler. Uye devletler, halka en
yakin olan bolgesel ve yerel makamlarin ve sivil toplum kuruluslarinin yardimiyla genislemenin
tim AB iilkelerine sagladigi faydalari kamuoylarina izah etmelidirler. Vatandaslarin gelecek
geniglemelere hazirlanmasi, karsilikli anlayisin gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu konuda
Komisyon, 2005 yilinda aday ve potansiyel aday iilkeler ile AB arasinda bir sivil toplum diyalogu
girisimi baglatmistir. Bu program, o6grenci degisimi, inceleme gezileri ve kadin orgiitleri,
sendikalar ve is ¢evreleri arasinda ziyaretler yoluyla sivil toplumlar arasindaki iletisimi artirmay1
hedeflemektedir.

Bu ¢ergevede, Komisyon, bundan bdyle tarama raporlarinin, miizakere fasillarinin agilmasi
icin performans kriterlerin ve nihai AB ortak tutumlarinin yayimlanmasini &nermektedir.
Komisyon, sivil toplum diyaloguna olan destegini artiracak ve halklar aras1 iletisimin gelismesini
tesvik edecektir. Komisyon, ayrica, genisleme politikasini daha etkili bir sekilde anlatacaktir.

5. 2007 vilinda beklenen 6nemli giicliikler

5.1 .Besinci Genislemeden Kalan Sorunlar

Kibris’ta kapsamli bir ¢dziime ulagilmasi ve Ada’nin birlesmesi 6nemli bir giiglilk olmaya
devam etmektedir. Komisyon, Kibrisli Tiirk ve Kibrishh Rum toplumlarinin liderlerinin BM
cercevesinde kapsamli bir ¢oziimii hedefleyen siirecin yeniden canlandirilmasi yoniinde 2006
yilinda attiklar1 adimlari memnuniyetle karsilamaktadir. Bu ¢abalarin 2007 yilinda kapsamli bir
sekilde ileriye gotiiriilmesi gerekmektedir.

Komisyon, ge¢miste oldugu gibi bugiin de bu tiir ¢abalar1 desteklemeye hazirdir. Konsey,
Kibrislt Tiirklerin izolasyonunun ortadan kaldirilmasi yoniinde Komisyon tarafindan onerilen ii¢
tedbirin ikisini kabul etmistir. Yesil Hat Tuziigii Kibrisli Tiirklerin ve Rumlarin yani sira AB
vatandaglarinin Ada’da serbest dolagimini saglamistir. Kibris Tiirk toplumuna yonelik yardim
programi kabul edilmis ve uygulanmaya baslamistir. Komisyon tarafindan Onerilen “Kuzey
Kibris” ile dogrudan ticaret konusundaki Tiiziik kabul edilmeyi bekleyen kilit bir aragtir. Tiiziglin
stiratle kabul edilebilmesi i¢in daha fazla ¢abaya ve uzlagsma ruhuna ihtiya¢ bulunmaktadir.

22007 — 2013 biitgesi ile beraber olusturulmustur.



5.2. Aday Ulkeler

Tiirkiye, Ozellikle 9. reform paketinin kabuliiyle birlikte reform siirecinde ilerlemeye
devam etmistir. Ayrica, iskence ve kotii muamele vakalart sifir hoggorii politikastyla uyumlu
olarak azalmaktadir. Ancak reformlarin siirati yavaslamis olup, 2007°de reformlara ivme
kazandirilmasi yoniinde kararli ¢abalar gosterilmesi onem tagimaktadir. TCK’nin 301. maddesinin
kaldirilmasi veya degistirilmesi ve genelde mevzuatin Avrupa standartlariyla uyumlastiriimasi
suretiyle ifade ozgiirliigiiniin gecikmeksizin giivence altina alinmasi gerekmektedir. ifade
Ozgiirliigiiniin yam sira dini 6zgiirliikler, kadin haklar1 ve sendikal haklar alaninda da daha fazla
caba gosterilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Asker lizerinde sivillerin demokratik kontroliiniin
saglanmas1 ve kanunlarin tatbiki ve adli uygulamalarin reform siirecinin ruhuyla daha fazla uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. Aymi zamanda, Tirkiye, Giiney Dogu’daki ciddi ekonomik ve
sosyal problemlere egilmeli ve Kiirt niifusunun hak ve 6zgiirliiklerden tam olarak yararlanmasini
saglamalidir. 2006 Ocak ayinda kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi reformlarla ilgili saglanan
gelisme agisindan 6l¢ii olmaya devam etmektedir. Iyi komsuluk iliskileri temel unsur olmaya
devam etmektedir. Komisyon siyasi kriterlerle ilgili olarak izlemesini devam ettirecektir.

21 Eyliil 2005 tarihinde kabul edilen Avrupa Toplulugu ve Uye Ulkeler Deklarasyonu’nda
belirtildigi lizere, AB, Tiirkiye’nin Ankara Anlasmasi’’nin ek protokoliinii tam olarak ve
ayrim gozetmeksizin uygulamasimi ve ulasim araclarina iliskin kisitlamalar da dahil olmak
iizere mallarin serbest dolasimi 6niindeki tiim engelleri ortadan kaldirmasin1 beklemektedir.
Miikellefiyetlerin tam olarak yerine getirilmemesi miizakerelerde kaydedilecek ilerlemeyi
etkileyecektir. Komisyon, Aralilk Avrupa Konseyi toplantisi Oncesinde sayet Tiirkiye
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis ise gerekli onerilerde bulunacaktir. Katilim Ortaklig
Belgesi’'nde yer verildigi lizere, Tiirkiye’nin somut adimlar atmasi1 AB ile ikili iliskilerin
normallestirilmesi bakimindan hayati 6nem tasimaktadir.

Hirvatistan, 2006°da siyasi ve ekonomik kriterler ile Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi’nin
uygulanmasi baglaminda ilerleme kaydetmeye devam etmistir. 2007°de karsilasilacak en 6nemli
giicliik, kaydedilen ilerleme ile 6zellikle yargi ve kamu yonetimi reformu, yolsuzlukla miicadele ve
ekonomik reform gibi kilit alanlarda reformlarm hizinin artinlmasi yéniinde olacaktir. Iyi
komsuluk iliskileri hala kilit 6nemdedir ve Onemli ikili sorunlara, o6zellikle de simirlarin
belirlenmesine Oncelik verilmelidir.  Bolgesel isbirligi de oOnemlidir. Azmlhik haklart ve
miiltecilerin geri donmesi konular siirekli yakin ilgi gerektirecektir.

Makedonya’nin, 2005 yili Aralik ayinda aday iilke olarak kabul edilmesi sdzkonusu
tilkenin reformlar sonucu elde ettigi kazanimlarin teyit edilmesi anlamina gelmektedir.
Makedonya 2006 yil1 iginde diisiik bir hizla da olsa ilerleme kaydetmeye devam etmistir. Temmuz
ayinda yapilan se¢imler genel olarak uluslararasi standartlara uygun sekilde gergeklesmistir. Tespit
edilen eksikliklerin ¢6zlimii i¢in ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

5.3. Muhtemel Aday Ulkeler

Arnavutluk ile imzalanan Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin (Stabilisation and
Association Agreement) iligkilerde ilerleme kaydedilmesine imkan vermistir. Anlasma’nin ticari
hiikiimlerine iliskin Gegici Anlagsma 1 Aralik 2006’da yiiriirliige girecektir. Avrupa perspektifi,
tilkedeki tiim unsurlarin siyasi ve ekonomik reformlari devam ettirmeleri i¢in hayati 6nemdedir.



Avrupa perspektifi, Bosna-Hersek’teki tiim taraflarin ekonomik ve politik reformlarin
gerceklestirilmesini saglamasi acisindan hayati Snem tasimaktadir. Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi
miizakerelerinin tamamlanmast ve uygulamaya konulmasi iilkenin Avrupa perspektifini
giiclendirecektir.

2006 yili Haziran ayinda bagimsizligini kazanan Karadag ile Istikrar ve Ortaklik
Anlagmas1 miizakerelerine baglamistir. AB perspektifi, Karadag’a katilim 6ncesi siirecin istikrarli
ve giivenli ortaminda devlet insasi sirasinda karsilasacagi zorluklarla miicadele imkani
vermektedir. Karadag’in ilerleme kaydedebilmesi i¢in kurumlarmi yeterince gii¢lendirmesi
gerekmektedir.

Sirbistan, AB ile gerceklestirdigi Istikrar ve Ortaklik Anlasmasina iliskin miizakereler
sirasinda giiclii kurumsal kapasitesini ortaya koymustur. Sirbistan yiizél¢iimii, cografi konumu ve
idari kapasitesiyle bolgede kilit bir iilkedir.

Kosova’nin statii sorunu kendine 6zgii bir nitelige sahiptir, bu yiizden herhangi bir emsal
teskil etmemektedir. Nihai statli siyasi ve hukuki agidan sarih olmali ve Kosova’nin gelecekteki

gelisimi bakimindan net bir vizyon olusturmalidir.

6. Sonuc ve Tavsiyeler

Yukarida yer verilen analiz ¢ercevesinde, Komisyon’un Onerileri agagidadir:

1. AB’nin genisleme politikasi taahhiitlerin konsolidasyonu, kosulluluk ve iletisim ilkelerine
dayali olmaya devam etmektedir. AB, siirecteki {ilkelere yaptig1 taahhiitleri yerine
getirmekte olup, yeni yiikiimliiliikler listlenmek konusunda ihtiyathidir. Katilim siirecinin
hizi, aday iilkelerdeki reformlarin hizina baghdir.

2. Mevcut genisleme stratejisi, AB’nin yeni iiye iilkeleri entegre etme kapasitesi ile birlikte
genislemeye iliskin yeni bir uzlasinin zeminini olusturmaktadir.

3. AB’nin yeni iiye iilke kabul edebilme kapasitesi iki faktdre baglhdir.

- Avrupa entegrasyonunun, AB’nin isleme kapasitesine halel getirmeksizin
derinlestirilmesi ve giiclendirilmesi momentumunun korunmasi. Bu hem mevcut hem de
miistakbel iiye iilkelerin lehinedir.

- Aday iilkelerin, AB’ne dahil olduklarinda iiyelik miikellefiyetlerini yerine getirebilmeye
hazir olduklariin garanti altina alinmasi. Bu kapasite, Komisyon’un kosulluluk ilkesine
gore kati bir sekilde degerlendirilecektir.

4. AB’nin entegrasyon kapasitesi katilim siirecinin her asamasinda degerlendirilecektir.
Adaylik bagvurularina iliskin degerlendirmelerde ve katilim miizakereleri siirecinde,
Komisyon, katilimin temel politika alanlarina etkisinin analizlerini gerceklestirecektir.
Boylece, liye iilkelerin ilgili fasillarda AB ortak pozisyonlar1 belirlemelerine, gerekli
hallerde gegis siireleri ve diger diizenlemeler tespitine yardimci olacaktir.



10.

11.

12.

Miistakbel katilimlarin biitgesel etkileri degerlendirilirken, Komisyon temel politika
alanlar1 tizerindeki etkileri degerlendirecektir.

AB, genisleme politikasin1 uygularken, kendi kalkinmasini siirdiirme ve derinlestirmeyi
garanti altina almalidir. Genislemis AB’de karar alma siireclerinin etkinliginin
saglanabilmesi i¢in kurumsal reforma ihtiyag bulunmaktadir. Yeni bir ililke AB’ne
katilmadan 6nce yeni bir kurumsal yap1 olusturulmalidir.

Komisyon, katilim siirecinin kalitesini gelistirecektir. Fasillarin miizakereye agilmasi ve
kapatilmas1 i¢in performans kriterleri belirlenebilir ve bazi fasillarda miizakerelerin askiya
almmasi ve tekrar baslatilmasina iligkin sartlar tespit edilebilir. Politik ve ekonomik
diyaloglarin sonuglar1 miizakere siirecine dercedilecektir. Yargi reformu ve yolsuzlukla
miicadele gibi zor konularin katilim siirecinin erken bir asamasinda ele alinmasi
gerekmektedir.

Seffafligin giiclendirilebilmesi i¢in, Komisyon, temel miizakere belgelerinin kamuoyuna
aciklanmasini 6nermektedir.

Genislemeye kamuoyu desteginin saglanmasi hayati onemdedir. Siirece iligkin kararlilik ve
kosullulugun kat1 bir sekilde stirdiiriilmesi ile AB’nin entegrasyon kapasitesine duyulan
giiven bu destegin devami agisindan biiylik O6nem tasimaktadir. Genislemeye iliskin
iletisimin daha iyi saglanmasi1 gerekmektedir. Vatandaglarin goriislerinin alinmas1 ve dile
getirilen kaygilarin yeterli politikalarin gelistirilmesi ve bilgilendirmek suretiyle dikkate
alinmasina ihtiyag bulunmaktadir. Uye Ulkelerin oynayabilecegi 6nemli roller
bulunmaktadir. Komisyon, Avrupa Parlamentosu, ulusal, bolgesel ve yerel idareler ve sivil
toplum ile birlikte iizerine diiseni yerine getirecektir.

Tiirkiye, Kopenhag politik kriterlerini yerine getirmeye ve politik reformlara devam
etmektedir. Ancak, reform siireci gegen yil boyunca yavas bir seyir izlemistir. Ifade
Ozgirliigii basta olmak {lizere dnemli adimlar atilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Miisliiman
olmayan dini cemaatlerin haklari, kadin haklari, sendikal haklar ve sivillerin askerleri
kontrol etmesi alanlarinda iyilestirmeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye, isleyen bir Pazar
ekonomisi olarak kabul edilebilir ve tiyelik yiikiimliilikklerini yerine getirme kabiliyetini
gelistirmistir. Iyi komsuluk iliskileri temel bir unsur olmaya devam etmektedir.

21 Eyliil 2005 tarihinde kabul edilen Avrupa Toplulugu ve Uye Ulkeler Deklarasyonu’nda
belirtildigi lizere, AB, Tirkiye’nin Ankara Anlagmasi’nin ek protokoliinii tam olarak ve
ayrim gozetmeksizin uygulamasini ve ulasim araglarina iligskin kisitlamalar da dahil olmak
tizere mallarin serbest dolagimi dniindeki tiim engelleri ortadan kaldirmasini beklemektedir.
Miikellefiyetlerin tam olarak yerine getirilmemesi miizakerelerin genel olarak
ilerlemesini etkileyecektir. Komisyon, Aralik Avrupa Konseyi toplantisi dncesinde sayet
Tiirkiye yiikiimliiliklerini yerine getirmemis ise gerekli onerilerde bulunacaktir. Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde yer verildigi tizere, Tiirkiye’nin somut adimlar atmast AB ile ikili
iligkilerin normallestirilmesi bakimindan hayati 6nem tasimaktadir.

Hirvatistan, katihm miizakerelerine iyi bir baslangi¢ yapmustir. Ulke, tarama siirecinin
tamamlanmasinin ardindan, 6nemli adimlar atmistir. Bununla birlikte, yargi reformu,
yolsuzlukla miicadele, ekonomik reform ve Yugoslavya’ya iligkin uluslararas1 Ceza
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13.

Mahkemesi ile tam isbirligi alanlarinda kayda deger adimlar atilmas1 gerekmektedir. Iyi
komsguluk iligkileri ve bolgesel isbirligi temel bir unsur olmaya devam etmektedir.

Makedonya’nin 2005 Aralik ayinda, aday iilke olarak belirlenmesi, iilkenin reform yoniinde
attig1 adimlarin teyit edilmesi anlamina gelmektedir. 2006 yilinda iilke yavas bir hizda olsa
da reformlara devam etmistir. Tiim Bat1 Balkan iilkeleri gecen y1l Komisyon tarafindan
belirlenen yol haritasi kapsaminda farklilasan ilerlemeler kaydetmistir. Bu iilkelerin Istikrar
ve Ortaklik Anlagmalarindan kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine getirmelerine iliskin
performanslari, AB’nin liyelik bagvurularina iliskin degerlendirmenin temel bir unsurunu
olusturacaktir.
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EK -1
Yeni Uye Entegre Edebilme Kapasitesine iliskin Ozel Rapor

Avrupa Konseyi’nin 2006 Haziran ay1 Zirve toplantisindaki talimati uyarinca, AB’nin yeni
iyeleri entegre etme kapasitesine iliskin orta ve uzun vadede ortaya cikabilecek hususlarin ele
alindig1 rapor, 2006 Strateji Belgesi’nin asli bir boliimiinti teskil etmektedir.

1993 yilinda yapilan Kopenhag Avrupa Konseyi sonug bildirgesinde “bir taraftan Avrupa
entegrasyonunun ivmesi korunurken, Birligin yeni {iye hazmetme kapasitesinin, hem Birlik hem de
aday iilkelerin genel ¢ikarmma olan ve goz Oniinde bulundurulmasi gereken onemli bir faktor
oldugu” hususuna yer verilmistir. 2005 Strateji Belgesi’nde yer verildigi ve 2006 Haziran ayinda
yapilan Avrupa Konseyi’'nce de teyit edildigi lizere, genigslemenin hizinin AB’nin entegrasyon
kapasitesini de dikkate almas1 gerekmektedir.

AB, genisleme politikasin1 uygularken, kendi kalkinmasini siirdiirme ve derinlestirmeyi
garanti altina almalidir. Geniglemis AB’de karar alma siireclerinin etkinliginin saglanabilmesi i¢in
kurumsal reforma ihtiya¢ bulunmaktadir. Yeni bir {ilke AB’ne katilmadan 6nce yeni bir kurumsal
yap1 olusturulmalidir.

Genigleme, ortak ilkeler, politikalar ve kurumlarin paylasilmasina iligkin bir projedir.
Birlik, kurumlarindaki adil denge gozetilerek karar alma ve faaliyet gdsterebilme kapasitesini,
garanti altina almali, biitce limitlerine 6zen gostermeli ve iyi bir sekilde isleyecek ve hedeflerine
ulasacak olan iddiali ortak politikalar uygulamalidir.

AB’nin hazmetme veya entegrasyon kapasitesi, AB politikalar1 ve kurumlarinin gelisimi ve
aday iilkelerin iyi hazirlanmis Uye Ulkelere doniistiiriilmesi ile belirlenmektedir. Aday iilkelerin
Birlige katilim kapasiteleri Birlik tarafindan, kosulluluk ilkesi g¢ercevesinde siki bir sekilde
degerlendirilmektedir. Entegrasyon kapasitesi, AB’nin belirli bir donemde, Antlagmalar ile
belirlenmis olan politika ve hedeflerini tehlikeye atmaksizin yeni iiye kabul edip edemeyecegi ile
ilgili bir durumdur. Dolayisiyla bu kavram, her seyden once isleyise iliskin bir durumu
anlatmaktadir. Komisyon, 6niimiizdeki donemde, katilim siirecinin tiim 6dnemli asamalarinda, etki
degerlendirme raporlar1 hazirlayacaktir. Bu degerlendirmeler yapilirken, her bir iilkenin 6zellikleri
g6z onilinde bulundurulacaktir.

Bugiine kadar gecen siirede, genisleme cergevesinde AB’nin iiye sayist 6’dan yakinda
27’ye vyikselecektir. Bu genislemeler, Avrupa’nin biitiinlesmesine, demokrasi ve istikrarin
yerlesmesine ¢cok onemli katki saglamistir. Genisleme, Birligin derinlesmesine paralel bir sekilde
ilerlemistir.

Mevcut genisleme stratejisi li¢ ilke tizerine kuruludur: halen genisleme siirecinin pargasi
olan {lkelere olan taahhiitlerin konsolidasyonu, ‘“kosulluluk”, ve genisleme konusunda
kamuoyuyla iletisimin yogunlastiriimasi. Siireg, Tiirkiye ve Bat1 Balkan Ulkelerini kapsamaktadir.
Avrupa Konseyi bu filkelere, gerekli sartlari yerine getirdikleri takdirde, iiye olabileceklerine
iligkin acik bir perspektif vermistir. AB, siirece dahil iilkelere olan taahhiitlerini yerine getirmekle
birlikte, yeni yiikiimliiliikler {istlenme konusunda ihtiyathdir.
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Mevcut durum itibariyle, ¢ok sayida {ilkenin ayn1 anda Birlige katilimi muhtemel
goziikmemektedir. Aday iilkeler ve potansiyel aday iilkeler, politik ve ekonomik gelismislik ile
idari kapasite alaninda farkliliklar géstermektedir. Orta ve uzun vadede, baska katilimlarin olmasi
muhtemel goziikmektedir.

AB, kendi i¢ gelismeleri ve aday iilkelerin Uye Ulke olarak sorumluluk iistlenebilme
kapasitelerinin elverisli olmas1 durumunda, basarili bir sekilde yeni iiye iilke kabul edebilecektir.
Siirecin demokratik mesruiyetinin giliglendirilmesi i¢in AB vatandaslarinin da genislemeye
hazirlanmalar1 gerekmektedir.

Belgede onerilen yaklagimin ti¢ boyutu bulunmaktadir.

1. AB’nin, Avrupa entegrasyonunun ivmesini koruyabilmesinin saglanmasi,
2. Aday iilkelerin kosullar1 yerine getirebilmelerinin saglanmasi,
3. Dahaiyi iletisim

1. AB’nin, Avrupa entegrasyonunun ivmesini koruyabilmesinin saglanmasi
a. Kurumsal Yap

AB’nin Kurumsal yapiya iligkin yeni diizenlemelere sadece genisleme perspektifinde degil,
ayni zamanda, mevcut Birligin daha iyi isleyisi acisindan da ihtiyaci bulunmaktadir.  Birligin,
mevcut lilkeler ve genisleme perspektifinde kurumlar ve karar alma siireglerinin etkin igleyiginin
devamliliginin saglamaya ihtiyaci vardir.

Daha onceki genislemelerde, katilimcr iilkelerin AB kurumlarina entegrasyonu katilimi
miizakerelerinin bir parcasini teskil etmis ve miizakerelerin sonuglart Katilim Antlagmalarina
yansitilmistir. Son genisleme Oncesinde kurumsal reformlar yapilmistir. 2004 yilinda Birlige
katilan iilkeler ve Bulgaristan ve Romanya ile yapilan katilim antlagsmalariin kurumsal hiikiimleri
Nice Antlagsmasi’na gore belirlenmistir. Nice Antlagmas1 27 iiyeli bir Birligin kurumsal yapisini
belirlemigtir. Antlasmada, Birlik 27 iiye iilkeye ulastiginda, Komisyon iiyelerinin sayisinin iiye
tilkelerin sayisindan daha az olacagi ve iiye sayisinin Konsey’de oybirligi ile belirlenecegi ve bu
kuralin 27°nci liyenin katilimi ertesindeki ilk Komisyon’da uygulanacagi kararlastirilmistir.
Konsey, ayrica, esitlik ilkesine uygun olarak, bir rotasyon sistemi de belirleyebilecektir.

Nice Antlagsmasi, 27°den daha fazla iiyeli bir Birlik i¢in diger kurumlarin isleyisi icin
yapilmasi gerekli diizenlemelere iliskin bir hiikiim i¢ermemektedir. Avrupa Parlamentosundaki
tiyelik dagilimi ile Konsey’deki oy dagilimi AB karar alma kapasitesinin temel unsurlaridir.
Dolayisiyla, yeni bir genislemeden 6nce, AB’nin kurumsal reformun kapsam ve igerigine iliskin
karar vermesi gerekmektedir.

Genisleme ayrica, kurumlarin isleyisine iliskin olarak, farkli dillerin kullanim1 gibi pratik
hususlar1 giindeme getirecektir. Miiteakip iyelik basvurularina iliskin Komisyon goriisleri,

kurumsal yapiya iliskin etkileri de degerlendirecektir.

Yeni bir liye iilkenin katilimina kadar gegecek siire icerisinde yeni bir kurumsal yapinin
tesis edilmesi gerekmektedir.
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b. AB Politikalar:

Gegmis genislemeler, yeni iiyelerin kendi tecriibelerini Birlige kazandirmalari nedeniyle
AB politikalarim gii¢lendirmistir. i¢ Pazar gibi baz1 AB politikalar1 ise daha fazla sayida iiye iilke
s0z konusu oldugunda daha yararl olacaktir.

Birlik genisledik¢e, her alanda ortak politikalar ve uygulamalar gelistirmeye devam
etmelidir. Miiteakip {iiyelik basvurularina iliskin Komisyon goriisleri, ortak politikalara iligkin
etkileri de degerlendirecektir. Bu etkiler, ayrica, miizakere gerceve belgelerine de yansitilacaktir.

Tiirkiye ve Hirvatistan i¢in hazirlanan miizakere gerceve belgeleri bu iilkelerin AB’ne
entegrasyonlar1 i¢in ve genisleme ertesinde AB politikalariin etkin isleyisi i¢in bir dizi tedbir
ongormektedir.

Komisyon dniimiizdeki donemde, genislemenin biitceye etkilerini degerlendirirken tarim ve
uyum politikalarina etkilerini de inceleyecektir. Katilim miizakereleri kapsaminda, Komisyon,
kisilerin dolasimi, sinir kontrolleri, tarim, ulastirma gibi temel politika alanlarina iliskin olarak
kapsamli degerlendirmeler hazirlayacaktir.

c. AB Biitcesi

Birligin politikalarini finanse etmeyi siirdiirebilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Genisleme
siireci boyunca, genislemenin AB biit¢esine etkisi dikkatli bir sekilde degerlendirilecektir.
Miiteakip {lyelik bagvurularina iliskin Komisyon goriisleri, biitgeye iliskin etkileri de
degerlendirecektir. Yeni bir iiye iilkenin katilimindan 6nce, AB’nin ihtiya¢ duyulan biitce
araglarina iliskin gerekli kararlar1 almasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, Komisyon, miiteakip
katilim miizakerelerinde, gerekli mali araclara iliskin bir paketi kabul edecektir.

2. Aday iilkelerin kosullar: yerine getirebilmelerinin saglanmasi

Aday tilkelerin gerekli kosullar1 yerine getirebilmesi, Komisyon’un genisleme stratejisinin
unsurlarindan birini teskil etmektedir. Aday iilkelerin iyi hazirlanmalar1 AB’ne entegrasyonlarini
kolaylastirmaktadir. AB’nin faaliyet gdsterdigi alanlarin genislemis olmasi, aday iilkelerin
hazirliginin kalitesinin 6nemini artirmistir. Bu durum, katilim 6ncesi donemde, kosulluluk ilkesinin
kat1 bir sekilde uygulanmasi ve katilimin her asamasinda sartlarin yerine getirilmesi ihtiyacini
ortaya koymaktadir.

Katilim Oncesi stratejinin bir pargasi olarak, Komisyon, her bir aday iilkenin kaydettigi
ilerlemeyi yakindan izleyecektir. Bu izleme, politik, ekonomik ve mevzuat kriterleri temelinde
gergeklestirilecektir. Komisyon, hukukun iistiinliigiinii saglamaya yonelik, idari ve yargi kapasitesi
ile yolsuzlukla miicadele alanlarindaki yapilarin tesis edilmesine 6zel dikkat sarf edecektir.

Bulgularina dayali olarak, Komisyon, her bir aday iilke i¢cin Katilim Ortaklig1 ve Avrupa
Ortaklig1 belgelerinde yer verilen kisa ve orta vadeli reform Onceliklerine iliskin Onerilerde
bulunacaktir. Genisleme siirecine dahil iilkelere verilecek mali yardim, s6z konusu belgelerde
belirlenen ortaklik onceliklerine iliskin reformlar iizerinde odaklanacaktir. 2007 yilinda katilim
oncesi ihtiyag¢larin tek bir ¢ati altinda toplanmasi, AB mali yardimlarini etkinlestirecektir.
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Siirece dahil tilkelerle yapilan ortaklik anlagsmalari, bu iilkelerin hazirliklart agisindan
onemli bir rol oynamaktadir. Komisyon, bu iilkelerin taahhiitlerini yerine getirmelerini
izleyecektir. Bu alanda tatminkar diizeyde bir ilerleme, iiyelik bagvurusuna iliskin yapilacak
degerlendirilmenin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir.

Katilim miizakerelerinin ilerlemesi, miizakere cergeve belgelerinde yer verilen sartlarin
yerine getirilip getirilmedigine gore degerlendirilecektir. Bir fasil miizakereye agilmadan ve
kapatilmadan oOnce, aday iilkelerin belirlenecek performans kriterlerini yerine getirmesi
gerekmektedir. Bu kriterlerin yerine getirilmemesi, ilgili fasildaki miizakerelerin askiya alinmasi
veya tekrar agilmasini giindeme getirebilecektir.

Gelecekte, politik reformlar ile miizakerelerin genel seyri arasinda daha yakin bir baglanti
tesis edilecektir. Siyasi kriterler basligi altindaki hususlara yonelik gelismeler hakkinda aday
iilkelerle gerceklestirilecek diyalogun sonuglart miizakere siirecine aktarilacaktir. Komisyon
diyalogu tiye iilkelerle birlikte hazirlayacak ve onlara ilgili Konsey birimleri araciligiyla rapor
verecektir. Ayrica, mevcut miizakere cergevesi Yargt ve Temel Haklar faslini icermektedir. Bu,
kritik alanlardaki ilerlemenin yakindan izlenmesine imkan verecektir. Ozgiirliikk, demokrasi ve
temel insan hak ve Ozgiirliikleri gibi ilkelerin ciddi ve devamli bir bigimde ihlal edilmesi
durumunda katilim miizakereleri askiya alinabilecektir.

Bundan boyle, iilkelerin ekonomik reformlariyla ilgili diyalogun sonuglar1 miizakere
siirecine aktarilacaktir. Komisyon diyalogu iiye {ilkelerle birlikte hazirlayacak ve onlara ilgili
Konsey birimleri araciliiyla rapor verecektir. Bu diyalog, ekonomik kriterlerin yerine getirilmesi
ve AB ekonomileriyle uyum saglama alanlarina odaklanacaktir. Katilim 6ncesinde iilkelerin
isleyen pazar ekonomilerine sahip ve i¢ pazarda rekabet edebilecek durumda olmalar1 temel
onemdedir. Katilim 6ncesi yardimlar bu hedeflerin gerceklestirilmesine odaklanacaktir.

Miizakere cergeve belgeleri ve performans kriterleri ile birlikte, bu diizenlemeler, katilim
miizakerelerine daha disiplinli bir yaklasim getirecektir.

Ulkeler, kendi reform programlarmni idare etmek amaciyla AB’ne katilacaklari bir tarih
hedefleyebilecekken, AB’nin benzer bir tarihi, {iyelik miizakerelerinin tamamlanmasina ¢ok yakin
bir zamana kadar belirlememesi gerekmektedir. Katilim miizakerelerinin tamamlanma tarihinin
ilkenin gosterecegi ilerlemeye bagli oldugu ilkesinin 6zellikle vurgulanmasi gerekmektedir.

3. Daha iyi iletisim

AB’nin, genislemenin avantajlar1 ve getirecegi giicliikleri vatandaglarina daha iyi anlatmasi
gerekmektedir. AB’nin genisleme politikasinin daha iyi anlatilabilmesi konusunda Uye Ulkeler,
halka en yakin olan bdlgesel ve yerel makamlarin ve sivil toplum kuruluslarinin yardimiyla
genislemenin tim AB iilkelerine sagladig1 faydalar1 kamuoylarina izah etmelidirler. Komisyon,
Avrupa Parlamentosu, ulusal, bolgesel ve yerel idareler ile sivil toplum ile birlikte ilizerine diiseni
yerine getirecektir. Komisyon, temel miizakere belgelerini kamuoyuna anlagilir bir sekilde
aciklamayi planlamaktadir.

Birligin, 2004 yilinda Tiirkiye ile baslattigi ve 2006 yilinda Bat1 Balkan {ilkelerinin de dahil
edildigi sivil toplum diyalogunun daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir.
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Bu belgede yer verilen yaklasim, genisleme siirecinin demokratik zeminini
giiclendirecektir. Kamuoyu ve karar vericiler arasinda herhangi bir kopukluk olmamas: siiregteki
tiim aktorlerin ¢ikariadir. Besinci genisleme kapsaminda edinilen tecriibeler, Birligin 6niimiizdeki
donemde siireci daha ileri gotiirmek i¢in atacagi adimlarda yol gosterici olacaktir.
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EK -2
Aday Ulkelerle Tlgili Sonu¢ ve Degerlendirmelerin Tiirkiye’ye iliskin Béliimii

Tirkiye Kopenhag siyasi kriterlerini yeterince karsilamaya devam etmistir ve siyasi reformlari
stirdiirmiigtiir. Bununla birlikte, gecen yil reform hizinda bir yavaslama meydana gelmistir.
Ozellikle ifade Ozgiirliigii konusunda daha fazla caba sarfedilmesi gerekmektedir. Miisliiman
olmayan topluluklarin haklari, kadin haklari, sendikal haklar ve Silahli Kuvvetler iizerinde sivil
kontroliin saglanmasi hususlarinda da daha ileri diizeyde gelisme kaydedilmelidir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigiine iliskin olarak, kamu idaresi alaninda Ombudsman Kanunu
kabul edilmistir. Kamu yonetimi reformu ile ilgili bir ilerleme katedilmemistir.

Sivil-asker iligkileri alaninda, askeri mahkemelerde davalilar i¢in kefalet imkanini iyilestiren
gbzden gecirilmis prosediirler Meclis’in onayindan gegmistir. Bununla beraber, Silahli Kuvvetlerin
kidemli tiyeleri, sorumluluklarinin 6tesindeki konularda agiklama yapmayi siirdiirmiistiir.

Yarg reformu kapsaminda ilerleme saglanmistir. Ancak, yeni kanunun mahkemeler tarafindan
uygulanmasi su ana dek karisik bir tablo ortaya koymaktadir. Mahkemelerin bagimsizligi daha ileri
diizeyde olusturulmalidir.

Yolsuzlukla miicadele alanindaki yasal reformlarda kisith bir gelisme kaydedilmistir. Yolsuzluk
yaygin olarak goriilmeye devam etmektedir. Yolsuzlukla miicadele politikalart yeterli
bulunmamaktadir ve yolsuzlukla miicadeleden sorumlu mercilerin gii¢clendirilmesi gerekmektedir.

Insan haklari ve azinhklarin korunmast ile ilgili olarak, iskence ve kotii muamele olaylarmda
azalma meydana gelmistir. Bununla birlikte, tutuklama merkezleri diginda ve Giineydogu’da
iskence ve kotii muamele iddialar1 endise yaratmaktadir. iskence faillerinin cezasiz birakilmasi da
sorun teskil etmeye devam etmektedir. Terdrle Miicadele Kanununda yapilan degisikliklerin temel
ozgiirliiklere etkisi yakindan takip edilmelidir. Degisiklikler kapsamli bir terér suglar listesi ortaya
koymus ve davalilar i¢in kefalet imkanini zayiflatmistir.

Genelde, Tiirk toplumunda geleneksel olarak hassas konularda dahil olmak iizere, genis bir dizi
konuda yapilan kamuoyu tartismalarinda artis olmustur. Bu trende ragmen, Avrupa standartlari ile
uyumlu ifade o6zgiirliigii, mevcut yasal ¢erceve kapsaminda heniiz temin edilememistir. Temyiz
Mahkemesinin son dénemdeki bir karari, konugma 6zgiirliigiinii kisitlayan Ceza Kanununun 301.
maddesine iligkin ic¢tihad olusturmustur. Ayrica, énemli sayida kisi hakkinda siddet icermeyen
diisiincelerin ifadesinden dava agilmistir. Ifade 6zgiirliigiinii kisitlayan Tiirk Ceza Kanunun 301.
maddesi ve diger hiikiimlerinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

Gegtigimiz yillarda alinan tedbirlerin uygulanmasindaki ilerleme ile toplant1 6zgiirliigii ve dernek
kurma oézgiirliigiine iliskin kisitlamalar azalmistir. Bununla birlikte, bazi durumlarda gosteriler
sirasinda glivenlik gliglerince asir1 giic kullanilmistir. Belirli bir kiiltiirel kimligi destekleyen
derneklerin kurulmasindaki sikintilar stirmektedir.

Inanc ézgiirliigii cerevesinde, dini azinliklarin durumunu iyilestirmesi beklenen bir kanunun
kabulii bir ¢cok defa ertelenmistir ve Miisliiman olmayan topluluklarin karsilastig1 zorluklarla ilgili
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bir degisiklik meydana gelmemistir. Alevi toplulugunun durumunda bir degisme olmamistir. Tiim
dini topluluklarin gereksiz kisitlamalar ile karsilasmamasii teminen Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi ile uyumlu yasal bir ¢ergeve olusturulmalidir.

Kadin haklar1 konusunda Tiirkiye’de artan bir toplum bilinci olusmakta ve sivil toplum bu alanda
giderek daha pozitif bir rol oynayabilmektedir. Yasal ¢er¢eve genel olarak tatmin edicidir. Bununla
birlikte, uygulamada kadin haklar, o6zellikle {ilkenin fakir bolgelerinde, her zaman
korunmamaktadir. Namus cinayetleri daha sistematik olarak sorusturulmali ve gerekli hallerde
kovusturma ve mahkumiyetle takip edilmelidir.

Cocuk haklari ile ilgili olarak, ¢ok kisitli ilerleme kaydedilmistir. Egitim ve on bes yasin altinda
cocuklarin istihdamina iliskin yasal hiikiimlerin uygulanmasinda ilerleme saglanmalidir.

Sendikal haklara iliskin olarak yasal bir gelisme katedilmemistir. Tiirkiye, ozellikle toplu
goriisme ve grev hakki ile ilgili AB ve ILO Standartlarini heniiz karsilamamaktadir.

Tiirkiye’nin azinhk haklarma yaklasimi kisitlayici olmaya devam etmektedir. Tirkiye azinlik
haklarina iligkin uluslararas1 yasal araclar1 kabul etmemistir. Kiiltlirel haklar ¢ergevesinde, Tiirkce
disindaki dillerde kisith yaym yapilmasina izin verilmektedir. Bu tiir dillerin kamu egitim
sisteminde 0grenilmesine dair kisitlamalar siirdiiriilmektedir. Kiirtce kurs veren tiim 6zel kuruluslar
Agustos 2005 tarihinde kapanmustir. Tiirkge disindaki dillerin kullanimi hem siyasi hayatta hem
kamu hizmetlerine erisimde kisitlanmaya devam edilmektedir.

Tiirkiye, 6zellikle AB’nin teror orgiitleri listesinde yer alan PKK’nin artan teror saldirilarina hedef
olmustur. AB bu teror saldirilarini siddetle kinamustir.

Tiirkiye nin Giineydogu’daki ciddi ekonomik ve sosyal sorunlart ele almasi ve Kiirt toplumunun
tim hak ve Ozgiirliiklerden tam olarak istifade etmesini saglamasi gerekmektedir. Yerinden
ayrilmak zorunda kalan kisi sayis1 endise yaratmaya devam etmektedir.

Bolgesel konular ve uluslararas yiikiimliiliikler baglaminda, Tiirkiye Kibris sorununa kapsamli
bir ¢6ziim bulunabilmesini teminen BM c¢abalarna siirekli destegini vurgulamistir. Bununla
birlikte, “Kibris” ile iliskilerin normallestirilmesi yoniinde higbir ilerleme kaydedilmemistir.
Temmuz 2005 tarihinde Uyum Protokol’iiniin imzalanmasindan bu yana, Tiirkiye Protokol’iin tam
olarak uygulanmasi ve Kibris’a uygulanan ulasim araglarindaki kisitlamalar da dahil mallarin
serbest dolagiminin Oniindeki tiim engellerin kaldirilmast yoniinde adim atmamustir. Avrupa
Konseyi Haziran 2006 tarihli toplantisinda, Konsey’in 2006 yili icinde Uyum Protokol’tiniin
uygulanmasimi gozden gecirecegi ve 21 Eyliil 2005 tarihli AB Deklarasyonu’nda yer alan
konularin takibini saglayacagini hatirlatmistir.

Yunanistan ile iliskiler olumlu sekilde gelismis ancak mevcut smir ihtilaflarinin
¢dziimlenmesinde ilerleme kaydedilmemistir. Iki {ilkenin Disisleri Bakanlarinin bir toplantisinda
yeni bir giiven artiric1 tedbirler paketi {izerinde mutabik kalmmustir. Iyi komsuluk iliskileri nem
arz etmeye devam etmektedir.

Ekonomik Kkriterlerle ilgili olarak, gectigimiz donemdeki istikrar1 ve reform basarilarim
siirdliirdiigli miiddetge, Tiirkiye isleyen bir pazar ekonomisi olarak goriilebilir. Istikrar politikasini
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devam ettirmesi ve yapisal reformlara yonelik kararli adimlar atmasi sartiyla, Tiirkiye orta vadede
Birlik i¢indeki rekabet baskis1 ve pazar giicleri ile basedebilecektir.

Pazar ekonomisinin temelleri iizerindeki uzlasma biiyiik dlgiide aym kalmustir. istikrara yonelik
makroekonomik politikalar giiclii bir ekonomi ve soklara karsi artan esneklige katkida
bulunmustur. Biitce agiklar1 ve hiikiimetin bor¢ oranlar1 kayda deger dlclide azaltilmis ve sosyal
giivenlik sistemini iyilestirmek i¢in bazi Onemli tedbirler alinmistir. Gozetim ve denetim
mercilerinin bagimsizlig1 teyit edilmistir. Kamu bankalarinin ayricaliklart sona erdirilmektedir.
Ozellestirme siireci hiz kazanmistir. Bankacilik sektdrii ve bankacilik dist mali sektdr derinlesmeye
devam etmis ve denetim gli¢lendirilmistir. Ekonomi dis ticaret ve yatirnmlara daha acik hale
gelmigtir. Merkez Bankasi ve hiikiimet enflasyondan arinma politikalarint  uygulamay1
stirdiirmiistiir.

Goreceli olarak yiiksek olan dis finansman ve hiikiimetin finansman ihtiyaci, makroekonomik
istikrara potansiyel bir risk olugturmaktadir. Mali konsolidasyonun daha fazla giiclendirilmesi ve
yapisal tedbirlerle etkin bir sekilde desteklenmesi gerekmektedir. Kayit dis1 istthdamin
yokedilmesi onem arz etmektedir. Isgiici piyasas1 dengesizlikleri varligim siirdiirmektedir.
Istihdam oram, dzellikle kadin niifus icin, giderek diismektedir. Bu dengesizliklere yonelik alinan
politika tedbirleri ¢ok kisitli olmus ve ticret dis1 isttihdam maliyeti yliksek seviyelerde kalmustir.
Ortalama egitim standartlar1 nispeten diisiik olmakla beraber, genis farkliliklar mevcut
bulunmaktadir. Devlet yardimlarindaki diisiik seffaflik ve piyasadan ¢ikisin oniindeki engeller is
ortamini olumsuz etkilemistir. Enerji sektoriindeki yeniden yapilandirma olduk¢a yavas
ilerlemistir.

Tiirkiye iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme kapasitesini iyilestirmistir. Bir¢cok alanda ilerleme
kaydedilmistir. Bununla birlikte, Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan kisa vadeli onceliklerin
yerine getirilmesi bir¢cok alanda gerceklestirilmemistir. Giimriik Birligi cerg¢evesinde Tiirkiye
tarafindan yerine getirilmeyen bir dizi ylikiimliilik mevcut bulunmaktadir. Uyum diizeyinin
artirllmas1 ve kurumsal ve idari kapasitenin iyilestirilmesi igin yapilmasi gereken cok sey
bulunmaktadir.

Mallarin serbest dolasimi alaninda saglanan gelisme dengesizdir. Akreditasyon, standardizasyon
ve uygunluk degerlendirmesi gibi alanlarda ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, mallarin
serbest dolasimi prensibine aykirt bir dizi hiikiim mevcut bulunmakta ve ticaretteki teknik
engellerin varhigi devam etmektedir. Iscilerin serbest dolasimina iliskin bir gelisme meydana
gelmemistir. Isletme kurma hakki ve hizmet saglama hakkina iliskin miiktesebata uyum
saglanmast hususunda ¢ok kisitli ilerleme katedilmistir. Sermayenin serbest dolasimi alaninda
cok sinirl gelisme saglanmustir. Ozellikle kara para aklamaya karsi miicadelede uyum yetersiz
diizeydedir. Yabancilar tarafindan gayrimenkul alimi kisitlanmistir.

Kamu ihaleleri alaninda ¢ok kisith ilerleme saglanmistir. Muafiyetlerin getirilmesiyle kanunun
uygulama alan1 daralmistir. Tiirkiye’de kamu ihaleleri ile ilgili tiim alanlarda uyumlu bir politika
izlenmesini temin eden bir kurum bulunmamaktadir. Sirketler hukukuna iliskin olarak, kismi
ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye uluslararast muhasebe standartlarinin ¢cogunlugunu kabul etmistir.
Bununla birlikte, bunlar Tiirk sirketlerinin ¢ogunlugu icin yasal olarak baglayici degildir. Uyum
diizeyi diistiktiir. Fikri miilkiyet haklarina uyum saglanmasinda ilerleme kaydedilmis ve idari
kapasite iyilestirilmistir. Bununla birlikte, orgiitlii korsanlik ve sahtecilige yonelik uygulamaya
iliskin daha fazla gelisme saglanmalidir. Ayrica, ilgili merciler arasinda koordinasyon ve
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igbirliginin giliclendirilmesi gerekmektedir. Uzmanlagmamis alt seviye mahkemeler yasayi tam
olarak uygulamakta giicliik cekmektedir.

Rekabet politikas1 alaninda katedilen ilerleme karisik bir tablo sergilemektedir. Anti-trost
mevzuatinin uyumlastirilmas: oldukca ilerlemis olup, Rekabet Kurumu tarafindan uygulanmasi
tatmin edicidir. Bununla birlikte, devlet yardimlar1 konusunda gelisme kaydedilmemistir. Bu
kapsamda, Tirkiye ne gerekli yasal ¢erceveye, ne de idari yapilara sahip bulunmaktadir. Ortaklik
Anlagmasindaki ilgili ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye mali hizmetler hususunda kismi ilerleme saglamistir. Gelismeler igerisinde, yeni
bankacilik kanunu, sigortacilik ve 6zel emeklilik sektorlerindeki 6deme giigliigiine iliskin kanun
yer almaktadir. Sigortacilikla ilgili kanunlarin uyumu kisithdir. Yatirim hizmetleri ve menkul
deger piyasasinda, yatirimeci tazmin programi, sinir 6tesi hizmet sunumu, agiklama kosullar1 ve
prospektiisleri daha ileri diizeyde adaptasyon gerektirmektedir. Sigortacilik ve menkul kiymetler
piyasasi sektorlerinde gézetim kapasitesinin giliglendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bilgi toplumu ve medya alanlarinda bagka dillerde yerel yayimcilik da dahil olmak {izere gelisme
saglanmigtir. Tiirkiye, elektronik iletisim ve bilgi teknolojileri alaninda daha fazla uyum igin
saglam bir temel edinmistir. Medya ve gorsel isitsel politika alanindaki genel uyum oldukca
stnirhdir.

Tarimda, kirsal kalkinmaya iliskin olarak sinirl ilerleme kaydedilmistir. Ancak, uygulama ilgili
yasal tedbirlerin ve idari yapilarin kabul edilmesinde yasanan gecikmelere bagl olarak tehlikeye
atilmistir. Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) uyum i¢in bir ¢ok idari yapinin gelistirilmesi
beklenmektedir. Tiirkiye’ nin iireticilere sagladigi destegin artan bir sekilde liretim seviyesine bagl
olarak verilmesine dair politikas1t OTP reformu ile paralel degildir. Genel olarak, uyum sinirhdir.
Bahkeilhik ile ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir. Miiktesebatin 6nemli unsurlari Tirk
mevzuatinda bulunmamaktadir. Ortak Balikcilik Politikasini uygulayacak yapilar yoktur. Bitki,
hayvan ve gida politikasinin uyumlastirilmasinda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Miiktesebatin
uygulanmasina elverecek mevzuat cercevesi ve idari yapilar eksiktir. Genel olarak, kontrol
sistemleri zayiftir. Esas zorluk, 6zelde hayvan sagligi durumu goz oniine alinirsa hayvan hastaligi
kontrol sisteminin etkin kontroliiniin noksan olmasi sebebiyle hayvancilik sektoriinde
yasanmaktadir.

Ulastirma Politikasi, sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Karayolu tagimaciligi alanindaki uyum
oldukea ileri diizeydedir ancak bu uyum diger sektorlere esit olarak yansimamistir. Demiryolu
sektorliniin yapist ile ilgili bir karar askidadir. Uluslararasi deniz ve hava tagimaciligi anlagmalari
gerekli miiktesebat ulusal hukuka aktarilmadigi i¢in tamamlanmamistir. Trans Avrupa Sebekeleri
faslinda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Enerji konusunda kismi ilerleme kaydedilmistir. Ancak
yasal uyumlagma esitsiz olarak gerceklesmistir. Enerji verimliligi i¢in bir c¢erceve kanunun
olusturulmasi1  gerekmektedir. Idari kapasite ve diizenleyici kurumlarin bagimsizlig
giiclendirilmelidir.

Vergilendirme konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Tiirk mali rejimi, miiktesebat ile kismen
paraleldir. KDV’nin kapsami ve oranlari, tiiketim vergisinin yapisi ve oranlart ve genel olarak
dogrudan vergilendirme tamamlanmamuistir. Tiitlin mamulleri ile alkollii i¢kilerin vergilendirilmesi
konularinda tiim ayrimc1 unsurlarin acilen ortadan kaldirilmast gerekmektedir.
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Tirkiye, ekonomik ve parasal birlik alaninda ilerleme kaydetmistir. Genel olarak, hazirliklar 1yi
gitmektedir. Ancak, kamu sektOriiniin parasal finansmanini engelleyen mevzuat ile kamu
sektoriiniin mali kurumlara ayricalikli erisiminin yasaklanmasi miiktesebat ile uyumlu degildir.
Ayrica, verimli bir koordinasyon ve igbirligi pratiklerinin noksanligi, ekonomi politikasinin
etkinligini azaltmaktadir. Tek tip siniflandirmanin kullanilmasi ve sektor istatistiklerine erisim
konular ile ilgili olarak Tiirkiye kismi ilerleme kaydetmistir. Uyumlastirma sinirlhidir ancak yeni
mevzuat dikkat ¢ekici bir ilerleme kaydetmistir.

Ozellikle sosyal koruma ve yeni Engelliler Kanunu’nun uygulanmasi konularinda AB istihdam ve
sosyal politikas1 Tiirkiye sinirli ilerleme kaydetmistir. Ancak sendika hakkina tam olarak saygi
gosterilmesi saglanmalidir. Kayit disi istthdam ile miicadeleye Oonem verilmesi gerekmektedir.
Uygulamanin giiglendirilmesi i¢in idari kapasite gelistirilmelidir.

Tiirkiye, isletme ve sanayi politikasi alaminda, kayda deger ilerleme kaydetmistir. Ozellikle,
Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin kurulmasi énem tasimaktadir. Ozellestirme, KOBI
taniminin uyumlagtirilmas1 ve politikalarin programlanmasi alanlarinda ilerleme kaydedilmistir.
Uyum diizeyi yiiksektir.

Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu, alaninda, 6zellikle kalkinma ajanslarinin
kurulmasiyla ilerleme kaydedilmistir. Ancak, bu ajanslarin rolii ve isleyisi bazi1 kaygilara yol
acmaktadir. Miilkiyet ve kurumsal sorumluluk konusunda, bakanliklar arasinda merkezi ve
bolgesel diizeyde yetki paylasiminin degerlendirilmesi de dahil olmak {izere, ilerlemeye ihtiyag
bulunmaktadir. Uyum orta diizeyde kalmustir.

Yarg: ve temel haklar alaninda kismi ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak, yargi reformu
alaninda stirekli vir ilerleme s6z konusudur. Yeni mevuatin uygulanmasi karisik bir tablo
sergilemekte olup, yargi bagimsizhiginin giiclendirilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele
alaninda, kamu idaresinde seffafligin artirilmasi yoluyla, kismi ilerleme saglanmistir. Ancak,
yolsuzluk yaygin olarak siirmekte ve bununla miicadele eden kurumlar ve politikalar zayiftir.
Milletvekili dokunulmazlhiginin kapsami ¢ok genistir. Temel Ozgiirliikklere iliskin olarak,
reformlarin uygulanmasi devam etmesine karsin, sinirli yasal ilerleme saglanmustir.

Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alaninda, Tiirkiye, siginma, sinir idaresi, insan kagake¢iligi, glimriik
ve polis isbirligi konularinda ilerleme saglanmistir. Gog, organize suglarla miicadele, kara para
aklama ve sivil ve cezai alanlarda hukuki isbirligi alanlarinda uyum siireci devam etmekle birlikte
heniiz tamamlanmamustir.

Bilim ve arastirma alaninda, AB programlarina katilim ve biitce ayrilmasi basta olmak iizere
kismi ilerleme saglanmistir. Egitim ve Kiiltiir alaninda kaydadeger ilerleme saglanmistir. Uyum
her iki fasil bakimindan oldukga ileri bir diizeydedir.

Cevre alaninda, atik yonetimi ve giiriiltii alaninda, uyum siireci devam etmektedir. Uluslar arasi
sozlesmeler ve diger alanlarda uyum diisiik bir seviyededir. Sinir asan konular ve kamuoyu
danigmalar1 gibi yatay mevzuat alanlarinda ilerleme kaydedilmemesi kaygi vermeye devam
etmektedir. Hava kalitesi, doganin korunmasi ve su Kkalitesi alanlarindaki mevzuatin
uyumlastirilmast alanlarinda kismi ilerleme kaydedilebilmistir. Cevre Kanunu’nda yapilan
degisiklikler kurumsal kapasiteyi giiglendirecektir. Uygulamaya iliskin ¢calismalar zayif kalmistir.
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Tiiketici ve saghgin korunmasi alaninda, tiiketicinin korunmasi alaninda piyasa gozetim
sisteminin gelistirilmesi basta olmak {iizere ilerleme kaydedilmis, halk sagligi alaninda, salgin
hastaliklarin goézetimi ve bulasici hastaliklarin kontrolii amaciyla tesis edilmis olan ag basta olmak
tizere ilerleme kaydedilmistir. Ancak her iki alanda uygulama zayif kalmistir.

Giimriik Birligi, Tiirkiye’yi bu alanda yiiksek diizeyli uyum i¢in hazirlamistir. Ancak, serbest
bolgeler, giimriik vergisi muafiyeti, taklit mallarla miicadele, sonradan control gibi bazi spesifik
konularda mevzuat uyumlu degildir. Giimriik idaresinin, giiclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye, Das iligkiler alaninda ileri bir uyum diizeyi elde etmistir. Ancak, AB’nin Ortak Ticaret
Politikasina uyum tamamlanmamistir. Ortak dis, giivenlik ve savunma politikasina uyum devam
etmistir. Tirkiye, bolge istikrarimi tesvik ederek, Orta Dogu’da dis politika eylemini
yogunlagtirmistir. Ermenistan smirt  kapali kalmaya devam etmektedir. Tirkiye ESDP
misyonlarinda yer almistir. Ancak, Tiirkiye’nin ESDP’ne katilimi zorluklar tegkil etmeye devam
etmektedir. Tirkiye “Kibris” ve Malta’nin AB-NATO stratejik isbirligine katilimin1 engellemeye
devam etmektedir. Benzer olarak, Tirkiye “Kibris’in Wassenaar Diizenlemesine katilmasina
muhalefet etmektedir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'ni kuran Statiiyli imzalamamustir.

Mali kontrole iligkin olarak sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Bazi idari yapilar ve uygulama
mevzuat1 ylrirliktedir. Ancak, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu tam olarak
uygulanmamaktadir. Her ne kadar baz1 gegici onlemler alinmis olsa da AB’nin mali ¢ikarlarini
koruyacak yapilar heniiz tamamlanmamistir. Mali ve biitcesel hiikiimlere iliskin olarak Tiirkiye
dogru muhasebe, toplama, 6deme ve 6z kaynak kontroliiniin saglanmasi i¢in koordinasyon
yapilarini ve uygulama kurallarini olusturmalidir.
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