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ÖNCELİK 1: Mali sektör reformunun uygulanmasına devam edilmesi, kamu iç mali denetim sisteminin Avrupa Birliği ve uluslararası standartlara uyumunun 

sağlanması 
 
 
ÖNCELİK 2: Kamu işletmelerinin özelleştirilmesinin, sosyal 
boyutun da dikkate alınarak hızlandırılması 
 

UP TAAHHÜDÜ MEVCUT DURUM VADE 

Özelleştirme programı kapsamındaki Kamu İktisadi Teşebbüslerinin 
(KİT) kısa vadede özelleştirilmesine yönelik bir plan 13 Ocak 2003

15 Ağustos 2003 tarihli 25200 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 4971 
sayılı “Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun

Orta Vade 
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Dolaysız vergi sisteminin iyileştirilmesi, 
finansal araçlar üzerindeki vergilerin
uyumlaştırılması ve istisna ile muafiyetlerin 
yeniden düzenlenmesi yoluyla doğrudan 
vergilendirmenin rasyonel hale getirilmesi 

 
Dolaysız vergi sisteminin iyileştirilmesi ve 
finansal araçlar üzerindeki vergilerin 
uyumlaştırılması ve istisna ile muafiyetlerin 
yeniden düzenlenmesi yoluyla doğrudan 
vergilendirmenin rasyonel hale getirilmesi ile 
ilgili düzenlemeler 24.04.2003 tarih ve 25088 
sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “4842 
Sayılı Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması 
Hakkında Kanun” ile yapılmıştır. Bu Kanun 
ile yeniden düzenlenen Yatırım İndirimi 
İstisnası dışında kalan alanlardaki vergi 
muafiyet ve istisnalarının daha rasyonel hale 
getirilmesi için hazırlanan 5035 sayılı “Bazı 
Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında 
Kanun” TBMM’de 25 Aralık 2003 tarihinde 
kabul edilmiş ve Resmi Gazete’nin 2 Ocak 
2004 tarihli 25334 Mükerrer sayısında 
yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.  31.12.2004 
tarih ve 25687 (3. mükerrer) sayılı Resmi 
Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 5281 
sayılı Kanunla bu alanlarda yeni düzenlemeler 
yapılmıştır. 

Kurum: Maliye Bakanlığı 

Orta Vade 

Türkiye, kamu iç mali denetim sisteminin 
Avrupa Birliği ve uluslararası standartlara 
uyumunu gerçekleştirmek amacıyla hazırlanan 
Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanun 
Tasarısı’nın 2003 yılı içerisinde yasalaşması  
Kurum: Maliye Bakanlığı 

25326 sayılı ve 24.12.2003 tarihli Resmi 
Gazetede yayımlanan 10.12.2003 tarihli ve 
5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 
Kanunu yürürlüğe girmiştir. 

Kısa Vade 
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tarihinde Hükümet tarafından açıklanmıştır. Bu kapsamda, devletin 
dokuma, kağıt, gübre, petro-kimya, tütün, içki, ham petrol işlenmesi gibi 
alanlardan tamamen; madencilik, liman işletmeciliği, doğalgaz dağıtımı 
ve bankacılık gibi alanlardan kısmen çekilmesi.  
Kurum: Özelleştirme İdaresi Başkanlığı 

ve KHK’lerde Değişiklik Yapılmasına İlişkin 4046 Sayılı Kanun ile 
Millî Piyango İdaresi Genel Müdürlüğü Kuruluş ve Görevlerine Dair 
KHK’de Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun” ile genel olarak 
özelleştirme sürecinin hızlandırılması ve daha esnek bir yapıya 
kavuşturulması sağlanmıştır.Ayrıca, Milli Piyango’nun yeniden 
yapılandırılması ve özelleştirmeye hazır hale getirilmesi ve Türk 
Telekom’daki özelleştirme çalışmalarında farklı yöntemler 
kullanılmasına cevaz vermesi ile yine bu şirketin uhdesinde bulunan 
GSM operatörünün başka şirket veya konsorsiyumlarla birleşmesi 
ve/veya devralınması hususları da söz konusu kanun tarafından 
öngörülmektedir. Özelleştirme sürecinin hızlandırılması ve daha esnek 
bir yapıya kavuşturulması amacıyla yeni bir hukuki düzenleme (5398 
sayılı Kanun) daha gerçekleştirilmiş ve 21 Temmuz 2005 tarihli 25882 
sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır 
-Türk Telekom’un uhdesinde bulunan GSM operatörünün başka bir 
şirket ile birleşmesi süreci tamamlanmıştır. Türk Telekom’un % 55’inin 
blok satış ihalesi gerçekleştiğinde söz konusu hisseler de yeni şirket 
sahiplerine devredilmiş olacaktır. 
-Potansiyel Yatırımcılar için, Türk Telekom özelleştirmesine ilişkin 
bilgilendirme sürecine katılım davet  ilanı yerli ve yabancı medyada 
yayınlanmıştır. Özelleştirme İdaresi, Türk Telekom yetkilileri ile 
birlikte, Bilgilendirme Süreci çerçevesinde ilgilileri özelleştirme süreci, 
Türk Telekomünikasyon sektörü ve Türk Telekom’un hukuki, 
operasyonel ve mali durumuna yönelik olarak bilgilendirmeyi ve 
potansiyel yatırımcıların özelleştirme sürecine ilişkin görüşlerini almayı 
hedeflemektedir. Bilgilendirme Sürecine 11 ilgili tarafından başvuru 
gerçekleştirilmiştir. 
- Türk Telekom özelleştirmesinde, yabancı sermayenin hisse sahipliğine 
ilişkin olarak tavan oran tahdidinin kaldırılmasına, altın hissenin 
sınırının belirlenmesine, Tasarruf Mevduat Sigorta Fonunun yönetim ve 
denetimini devir aldığı şirketlerin yeniden yerli-yabancı yatırımcılara 
satışına  ve sürecin hızlandırılmasına matuf  diğer hususları da içeren 
5189 sayılı Kanun  16.06.2004 tarihinde TBMM Genel Kurulunda  
kabul edilmiş, 02.07.2004  tarihli Resmi Gazetede yayımlanmak 
suretiyle yürürlüğe girmiştir. 
-Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin %55 oranındaki hissesinin blok satış 
yöntemi ile özelleştirilmesi süreci 25 Kasım 2004 tarihinde ihale
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ilanlarının yayımlanması ile başlamıştır. , Ön Yeterlilik için son başvuru 
tarihi olan 11Ocak 2005 tarihini müteakiben  Türk Telekom İhale 
Komisyonu tarafından ön yeterlilikleri tespit edilen katılımcı 
firma/konsorsiyum sayısı 13 adet olarak belirlenmiş ve bu 
firma/konsorsiyumlar “due dilligence” a  davet edilmişlerdir.  İhalede 
son teklif verme tarihi 24 Haziran 2005 olarak yeniden tespit edilmiştir. 
1 Temmuz 2005 tarihinde yapılan ihalenin sonuçlarına yönelik olarak 
alınan İhale Komisyonu Kararı Rekabet Kurumu’na iletilmiş bilahare 
Rekabet Kurumu iznini müteakiben de Türk Telekom’un % 55 
oranındaki hissesinin blok olarak satışına ilişkin nihai devir işlemi 
25.07.2005 tarih ve 2005/9146 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı 
02.08.2005 tarih ve 25894 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir. İhale sonucunun Resmi Gazete’de yayımlanmasıyla 
beraber ihalede kazanan teklif sahibi belirlenmiş olup, Oger Telecoms 
Ortak Girişim Grubu Oger Telecoms Ortak Girişim Grubu ile Hisse 
Satış Sözleşmesi 24 Ağustos 2005 tarihinde imzalanmıştır. Danıştay’ın 
görüşleri doğrultusunda gerekli düzenlemeler yapılmış olup İmtiyaz 
Sözleşmesinin imzalanması ve Hisse Devri ile ilgili prosedür devam 
etmektedir.  . 
 
-Özelleştirme portföyünde bulunan ESGAZ ve BURSAGAZ doğal gaz 
dağıtım şirketleri tamamen özelleştirilmiş ve satış sözleşmeleri 
imzalanmıştır. 
 

TEKEL ve TÜPRAŞ gibi sektöründe tekel niteliğini haiz kuruluşların 
özelleştirilmesi sürecinin tamamlanması. 
Kurum: Özelleştirme İdaresi Başkanlığı 

-Dokuma ve Gübre sektörlerinden devletin tamamen çekilmesi 
hususunda önemli aşamalar kaydedilmiştir. TÜGSAŞ’a ait Samsun 
Gübre, Gemlik Gübre, İGSAŞ ve Kütahya Gübrenin satış sözleşmeleri 
imzalanmıştır. TÜGSAŞ’a (Türkiye Gübre Sanayii A.Ş.) ait Fatsa ve 
Tekirdağ depolarının satış sözleşmeleri imzalanmıştır. TÜGSAŞ Sümer 
Holding’e devredilmiştir. 
-Dokuma sektöründe ise Sümer Holding’e ait varlıkların satış sürecinde 
belli bir aşamaya gelinmiştir.  Sümer Holding’e bağlı Sakarya Traktör 
Sanayii İşletmesi (T.Zirai Donatım Kurumu) ve TÜMOSAN / Türk 
Motor Sanayii İşletmesi ile Beykoz, Adıyaman, Diyarbakır, Malatya, 
Bakırköy ve Çanakkale İşletmelerinin satış/devir sözleşmeleri 
imzalanmıştır Sümer Holding A Ş ’nin bağlı ortaklıklarından olan

Kısa Vade 
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Bergama Pamuk İpliği Dokuma Sanayi ve Türk A.Ş. ile SİDAŞ / Sivas 
Dokuma Sanayi A.Ş.’nin özelleştirme ihaleleri iptal edilmiştir. 
Özelleştirme Yüksek Kurulu tarafından özelleştirme kapsam ve 
programına alınan Türkiye Kömür İşletmeleri Kurumu Genel 
Müdürlüğüne ait taşınmazlar Sümer Holding A.Ş.’ne devredilmiştir. 
Temmuz-Ağustos 2005 döneminde ise Mezkûr Şirketin bir bağlı 
ortaklığı (Manisa Pamuklu Mensucat A.Ş.) ile bir işletmesi (Sarıkamış 
Ayakkabı İşletmesi) ile ilgili olarak satış/devir sözleşmeleri 
imzalanmıştır.  
-Milli Piyango/Şans Oyunları’nın özelleştirilmesi süreci başlatılmış ve 
bu amaca matuf müşterek olarak oluşturulan Değer Tespit ve İhale 
Komisyonu çalışmalarına devam etmektedir. Diğer taraftan, Milli 
Piyango İdaresi’nin yeni hukuki statüsünü belirleyecek olan Kanun 
Tasarısı ile ilgili çalışmalar devam etmektedir. 
—Limanların, mülkiyetin devri dışındaki yöntemlerle 
özelleştirilmelerinden yabancı yatırımcılar da 5189 sayılı Kanun 
sayesinde yararlanabileceklerdir. 
—T.C. Devlet Demiryolları İşletmesi Genel Müdürlüğü (TCDD) nün 
Bandırma, İzmir, Samsun, Derince, Mersin ve İskenderun limanları, 
30.12.2004 tarihinde özelleştirme programına alınmıştır. Mersin 
Limanının “İşletme Hakkı Devri” yöntemiyle özelleştirilmesi ile ilgili 
ihale sonuçları ÖYK tarafından onaylanmıştır. İskenderun Limanı için 
açılan ihalede de en yüksek teklif veren yatırımcı grubu yerli-yabancı 
müşterek teşebbüs ortaklığı olan bir konsorsiyum olmuştur.  
—TEKEL’e ait Kristal Tuz Raf. A.Ş. – Kağızman Tuzlasının 
özelleştirilmesinde satış/devir sözleşme imza süreci tamamlanmıştır.    
— TEKEL / Tütün, Tütün Mamulleri, Tuz ve Alkol İşletmeleri A.Ş. ve 
Sigara Sanayi İşletmeleri ve Ticaret A.Ş.’ne ait tütün mamulleri üretim 
işi ile ilgili varlıkların ihale süreci 13 Aralık 2004 tarihi itibarıyla 
başlamış ancak son teklif verme tarihi olan 8 Nisan 2005 tarihinde teklif 
gelmemesi sebebiyle, ihale iptal edilmiştir. TEKEL-Ankara/Bilkent 
Taşınmazları (İkiz Kuleler)’in “Satış” yöntemi ile özelleştirilmesi 
amacıyla açılan ihalenin onaylanması ile ilgili ÖYK kararı çıkmıştır. 
TEKEL’in bağlı ortaklığı TEKA Puro Ür. Ve Tic. A.Ş., Sigara Sanayi 
İşletmeleri A.Ş.’ne ait puro markaları ve puro üretimine ilişkin varlıklar, 
TEKEL’e ait taşınmazların satış sözleşmesi imzalandı. Ayrıca, TEKEL 
Tuzlalarına ait Kayacık Kaldırım ve Yavşan Tuzlalarının özelleştirme
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süreci başlatılmıştır. Kaldırım Tuzlası özelleştirme ihalesi nihai pazarlık 
görüşmeleri 26.10.2005 tarihinde tamamlanmıştır. Kayacık Tuzlası 
özelleştirme ihalesi nihai pazarlık görüşmeleri ise 8 Kasım 2005 
tarihinde gerçekleştirilmiştir. 
 
— Devlet Alkollü İçkiler sektöründen tamamen çekilmiştir. TEKEL 
Alkollü İçkiler Sanayii ve Ticaret A.Ş. hisse satış sözleşmesi 
imzalanmış, iştirakleri ve diğer yan kuruluşları ile birlikte tamamen 
özelleştirilmiştir.  
— Petrol Piyasasının liberalizasyonu ile ilgili yasal düzenleme (5015 
sayılı Kanun) Aralık 2003 tarihinde gerçekleşmiş olup 1 Ocak 2005 
tarihi itibariyle de yürürlüğe girmiştir. Bu düzenleme ile petrol 
sektöründe dikey bütünleşmenin, fiyat serbestîsinin, ithalatın ve 
depolama önündeki engeller kaldırılmıştır. 
—TÜPRAŞ hisselerinin % 14.76’sına tekabül eden kısmı İMKB Toptan 
Satışlar Pazarında Uluslararası Kurumsal Yatırımcılara satılmıştır. 
Mezkûr Şirketin % 51 hissesi için ise Blok Satış ihale süreci 29 Nisan 
2005 tarihi itibariyle verilen ilanlarla başlamıştır. İhalede Ön Yeterlilik 
son başvuru tarihi 22 Nisan 2005, son teklif verme tarihi ise 2 Eylül 
2005 olarak tespit edilmiştir. 13 Firma/Konsorsiyum Ön Yeterlilik 
Kriterlerini karşılamıştır. 12 Eylül 2005 tarihinde gerçekleştirilen 
ihalede en yüksek teklifi KOÇ-SHELL ORTAK GİRİŞİM GURUBU 
vermiştir. İhale Komisyonunun kararı, Özelleştirme Yüksek Kurulu 
tarafından onaylanmış ve 8 Kasım 2005 tarihinde Resmi Gazete’de 
yayımlanmıştır. 
—EREĞLİ DEMİR VE ÇELİK FABRİKALARI T.A.Ş. (ERDEMİR) 
sermayesinde bulunan % 46.12 oranındaki İdare Hisseleri ile Türkiye 
Kalkınma Bankası’na ait % 3.17 oranındaki hisselerin blok satış yoluyla 
özelleştirilmesine yönelik 4 Ekim 2005 tarihinde gerçekleştirilen ihalede 
en yüksek teklifi OYAK GURUBU vermiştir. Hukuki süreç devam 
etmektedir. 
—Araç Muayene İstasyonları /  Hizmetinin özelleştirme ihalesi 
onaylanmış olup hukuki prosedürün tamamlanmasını müteakip 
imtiyaz/devir sözleşmesi imzalanacaktır.  
—2 Nisan 2004 tarihinde özelleştirme kapsam ve programına alınan 
TEDAŞ/Türkiye Elektrik Dağıtım A.Ş.’ne ait dağıtım müesseselerinin 
özelleştirme stratejisinin tespitine yönelik çalışmalar devam etmektedir



UP TAAHHÜDÜ MEVCUT DURUM VADE 

Bu çerçevede Türkiye, 20 ayrı elektrik dağıtım bölgesine (Kayseri 
Bölgesi hariç) ayrılmış olup bu bölgelerde 20 ayrı anonim şirket 
kurulmuştur. Bu şirketlerin özelleştirilmesine yönelik çalışmalar devam 
etmektedir. 
—Çayeli Bakır İşletmeleri A.Ş.’de bulunan kamu hisseleri ile ilgili 
satış/devir sözleşmesi imzalanmış, Şirketin tamamı Yabancı Sermayeli 
bir Grubun mülkiyetine geçmiştir. 
-ETİ Elektrometalurji A.Ş., ETİ Gümüş A.Ş. ve ETİ Krom A.Ş 
.tamamen özelleştirilmiş olup herbirinin satış/devir sözleşmeleri  ayrı 
ayrı imzalanmıştır.  
— SEKA’ya ait Balıkesir, Çaycuma, Afyon, Kastamonu, Aksu, 
Karacasu Akkuş İşletmeleri ile Ankara Alım-Satım Müdürlüğü 2003–
2004 yıllarında satılmış, Akdeniz İşletmesinin (Taşucu Limanının 
işletme hakkı devri ile birlikte) satışı yapılmış ancak alıcı 
vazgeçtiğinden ihale iptal edilerek tekrar ihaleye çıkılmış ancak ihale 
muhtelif sebeplerle yeniden iptal edilmiştir. İzmit İşletmesi Kocaeli 
Belediyesine devredilmiştir. Akdeniz İşletmesi/Taşucu Limanı’nın 
yanısıra Genel Müdürlük Varlıklarının satışları gerçekleştikten sonra 
şirketin (SEKA’nın) en kısa sürede tasfiyesine başlanması 
beklenmektedir. SEKA/Çaycuma Sosyal Tesisleri’nin satış ihalesi iptal 
edilmiştir. SEKA / AKKUŞ işletmesinin özelleştirilmesine ilişkin olarak 
Varlık Satış Sözleşmesi imzalanmıştır. SEKA Sümer Holding’e 
devredilmiştir. 
—Türkiye Şeker Fabrikalarına ait Baha Esat Tekand Kütahya Şeker 
Fab. A.Ş.’de bulunan % 56 oranındaki kamu hisseleri ile ilgili 
satış/devir sözleşmesi imzalanmıştır. 
—167 adet taşınmazdaki TÜRKŞEKER’e ait paylar 30.12.2004 
tarihinde özelleştirme programına alınmıştır. 
— TÜRKŞEKER’in bağlı ortaklıklarından Adapazarı Şeker Fabrikası 
A.Ş.’de bulunan bu Şirket’e ait hisseler özelleştirme programına 
alınmıştır. Şirkette bulunan % 95.37 oranındaki ÖİB hisselerinin 
özelleştirilmesi ile ilgili ihale sonuçları ÖYK tarafından onaylanmıştır. 
tamamlanmıştır. 
—Türk Hava Yolları A.O. sermayesinin % 23üne tekabül eden kamu 
payının halka arzı 01 – 03 Aralık 2004 tarihleri arasında 
tamamlanmıştır. 
— Kıbrıs Türk Hava Yolları Ltd Şirketinde (KTHY) bulunan % 50
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oranındaki İdare Hisselerinin devrine ilişkin satış sözleşmesi 
imzalanmıştır. 
 —Amasya Şeker Fab. A.Ş.’de bulunan % 15 oranındaki kamu 
hisselerinin özelleştirilmesi ile ilgili satış/devir sözleşmesi 
imzalanmıştır. 
—Kamu İhale Kanununda gerçekleştirilen tadilattan sonra 
“Danışmanlık Hizmeti “ satın alınması süreci büyük bir ivme 
kazanmıştır. Bu hal ve durum neticesinde ise özelleştirme 
uygulamalarında ciddi bir ilerleme kaydedilmesi öngörülmektedir. 
—Başak Sigorta A.Ş. ve Başak Emeklilik A.Ş. ‘de bulunan Ziraat 
Bankası A.Ş.’ye ait hisseler özelleştirme kapsam ve programına 
alınmıştır. Mezkur kamu hisselerinin satış yöntemiyle özelleştirilmesi 
amacıyla 16.08.2005 tarihinde ilana çıkılmış, son teklif verme tarihi 
olan 11.10.2005 tarihinde ise 6 adet teklif alınmıştır.  
-Ataköy Grubu Şirketleri olan Ataköy Turizm Tesisleri  T.A.Ş., Ataköy 
Otelcilik A.Ş. ve Ataköy Marina ve Yat İşletmeleri A.Ş.’de özelleştirme 
süreci tamamlanmış olup  bu Şirketlerdeki  ÖİB payı Vakıflar 
Bankası’nın payı ile birlikte özelleştirilmiştir. Kamu payı kalmayan 
mezkur Şirketler ile ilgili hisse satış/devir sözleşmeleri 28 Şubat 2005 
tarihinde imzalanmıştır.  
- Türkiye Denizcilik İşletmeleri A.Ş.’ye ait Samsun ve Ankara 
Feribotları ile Karadeniz Gemisi’nin özelleştirilmelerine ilişkin 
satış/devir sözleşmeleri imzalanmıştır. TDİ Limanları 1997-2003 yılları 
arasında 30 yıl süreyle İşletme Hakkı Devri yöntemiyle 
özelleştirilmiştir. Salıpazarı Liman Tesisleri ise Yap-İşlet-Devlet 
Modeliyle Salıpazarı Kruvaziyer Limanı (Galataport) projesi 
kapsamında uluslararası standartlarda Yolcu Limanı kompleksine 
dönüştürülecektir. GALATAPORT ihalesinin teknik kısmı 
tamamlanmış olup en yüksek teklifi, yerli-yabancı müşterek teşebbüs 
ortaklığı olan bir konsorsiyum vermiştir. Şehir hatları İşletmesi de 
İstanbul Belediyesine devredilmiştir. 
—ETİ ALÜMİNYUM A.Ş.’de bulunan % 100 oranındaki Kamu/İdare 
hissesinin blok olarak satılmasına ilişkin satış/devir sözleşmesi ihaleyi 
kazanan Yatırımcı Şirket ile 29 Temmuz 2005 tarihinde imzalanmıştır.  
—PETKİM-Petrokimya Holding A.Ş.’nin % 34,5 oranındaki hissesinin 
uluslararası/halka arz işlemleri Nisan ayında tamamlanmıştır. Böylece, 
PETKİM’de bulunan % 88.86’lık ÖİB payı % 54.36 oranına inmiştir. 
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—ÖZELLEŞTİRME İDARESİ BAŞKANLIĞI tarafından 2005 yılının 
ilk 8 ayında (2 Ağustos 2005 tarihi itibariyle) Hazine’ye aktarılan 
özelleştirme uygulamalarından elde edilen toplam kaynak tutarı 1.35 
Milyar ABD $’ına ulaşmıştır. 
—Emekli Sandığı’na ait İstanbul Hilton Oteli, Kuşadası ve Foça Tatil 
Köyleri ile Kızılay Emek İşhanı ve bazı diğer kamu kurum ve 
kuruluşlarına ait taşınmaz ve sosyal tesisler özelleştirme kapsam ve 
programına alınmıştır. Bu varlıklardan Kuşadası tatil köyü ile ilgili 
satış/devir sözleşmesi imzalanmış olup, İstanbul Hilton Oteli ihalesi ile 
ilgili olarak ÖYK onayı 11 Ekim 2005 tarihinde alınmıştır. Kızılay 
Emek İşhanı ihalesi iptal edilmiştir...Maliye Hazinesine ait muhtelif 
kamu kurum veya kuruluşlarına ait Kayseri/Erciyes sosyal tesislerinin 
özelleştirilmesi amacıyla yapılan ihale neticesinde özel sektöre devir 
gerçekleşmiş olup satış/devir sözleşmeleri 7.07.2005 tarihinde 
imzalanmıştır. 
— Özelleştirme Yüksek Kurulu Kararı mucibince ETİ MADEN 
uhdesinde bulunan MAZIDAĞI FOSFAT TESİSLERİ ile Emekli 
Sandığı Genel Müdürlüğü Mülkiyetindeki BÜYÜK ANKARA OTELİ, 
BÜYÜK EFES OTELİ, BÜYÜK TARABYA OTELİ VE ÇELİK 
PALAS BURSA OTELİ özelleştirme kapsam ve programına alınmak 
suretiyle ÖİB portföyüne dâhil edilmişlerdir. BÜYÜK EFES OTELİ’nin 
özelleştirme ihalesi nihai pazarlık görüşmeleri tamamlanmıştır. BÜYÜK 
ANKARA OTELİ’nin kullanımında bulunan tüm taşınmazlarıyla 
birlikte satış yöntemiyle özelleştirilmesi amacıyla çıkılan ihalede 9 adet 
teklif alınmıştır. 
 

Halk Bankasının özelleştirilme stratejisinin Eylül 2003’de tamamlanması 
ve 2004’te satışının yapılması. 
Kurum: Hazine Müsteşarlığı 

Halk Bank ve Pamukbank ile ilgili olarak; kamu kesimine maliyeti en 
aza indirmek, bu iki bankadaki değerleri korumak ve yeni değerler 
ortaya çıkarmak bakımından, bu iki bankanın entegrasyonunun en 
uygun seçenek olduğuna karar verilmiştir. Yeni banka, modern ve farklı 
ürünler sunarak bireysel müşteriler ve KOBİ müşterileri için tercih 
edilen bir banka olmayı ve en etkin uygulama süreçleriyle yüksek 
verimlilik düzeylerine ulaşmayı hedefleyecektir. 
Öte yandan, yeniden yapılandırma sürecinin bir parçası olarak Halkbank 
ile Pamukbank’ın birleştirilmesi amacıyla 31.07.2004 tarih ve 5230 
sayılı Kanun ile yasal düzenleme yapılmış ve birleşme 12 11 2004

Kısa vade 
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tarihinde gerçekleştirilmiştir.  
Bu aşamada yapılan değerlendirmeler ve mevcut piyasa koşulları, 
Halkbank hisselerinin önümüzdeki dönemde halka arz yöntemiyle 
bireysel ve kurumsal yatırımcılara sunulmasının uygun olacağını 
göstermektedir. 
Ziraat Bankası ve Halkbank için özelleştirmeye yönelik stratejiler 
hazırlanmakta olup, bu stratejiler hem hükümet hem de kamu 
bankalarının yönetim kurulları tarafından 2005 yılı Haziran ayı sonuna 
kadar kabul edilecektir.
Bu sürecin bir parçası olarak 2005 yılı Haziran ayı sonuna kadar kamu 
bankalarına özgü imtiyaz ve yükümlülüklerin aşamalı olarak 
kaldırılmasına yönelik bir takvim hazırlanacaktır 

Vakıflar Bankasının özelleştirilmesinin 2003 yılı Ekim ayında 
sonuçlandırılması. 
Kurum: Hazine Müsteşarlığı 

Vakıflar Bankası T.A.O’nda Hazine payı olmaması nedeniyle konu 
Müsteşarlığımız görev ve yetki alanına girmemektedir. 

Kısa vade 

 
ÖNCELİK 3 : Piyasayı düzenleyici otoritelerin bağımsızlığının korunması 
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Uluslararası normlara uygun bir şekilde düzenleyici kurumların 
bağımsızlıkları korunarak şeffaflık ve hesap verebilirliklerinin
artırılması. 

 
   Orta vade

 
ÖNCELİK 4: Mali sektör reformunun uygulanmasına devam edilmesi ve özellikle ihtiyati ve şeffaf düzenlemelerin uyumlaştırılması ve bunların uluslararası 
standartlar çerçevesinde izlenmesi 
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Türkiye Büyük Millet Meclisine (TBMM) sunulan İcra ve İflas 
Kanununa ilişkin reform paketinin yasalaşması  
Kurum: Adalet Bakanlığı 

• •            4949 sayılı İcra ve İflas Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun TBMM tarafından kabul edilerek 30.07.2003 
tarih ve 25184 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 
Yürürlüğe giren bu Kanun ile Türkiye’nin, Avrupa Birliği 
Müktesebatına uyumu gerçekleşmiştir. 

Adalet Bakanlığı tarafından hazırlanan İcra ve İflas Kanunu

Kısa vade 
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Yönetmeliği, 11 Nisan 2005 tarihli ve 25783 sayılı Resmi Gazetede  
yayımlanmıştır. Yönetmelikle, 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayılı İcra ve 
İflas Kanununun 14, 26 ve 143 üncü maddesi ile 17.2.2003 tarihli ve 
4949 sayılı İcra ve İflas Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanunun 104 üncü maddesine dayanılarak, icra ve iflas daireleri ile icra 
mahkemelerinde tutulacak defter, dosyalar ve diğer basılı kâğıtlara 
ilişkin hususlar ile aciz vesikası sicili, icra dairelerinin teftiş ve denetimi 
ve malvarlığının terki suretiyle konkordatodan alacaklılar kurulu ile 
tasfiye memurlarına ilişkin hususlar düzenlenmiştir. 

• •            Ekonomi açısından hayati önem taşıyan bu sahada, 
Adalet Bakanlığı daha öte düzenlemeler yapmaya devam etmiş ve bu 
çerçevede, oluşturmuş olduğu bir komisyon tarafından hazırlanan 5092 
sayılı İcra ve İflas Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
TBMM tarafından 12.02.2004 tarihinde kabul edilmiş ve 21.02.2004 
tarihli 25380 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır. Bu Kanunun amacı, 
İcra ve İflas Kanunu’na ‘’ Uzlaşma Suretiyle Borçların Yeniden 
Yapılandırılması’’ müessesesini eklemek ve sermaye şirketlerinin 
alacaklılarla uzlaşarak borçlarını yeniden yapılandırmaları ve ekonomik 
hayatlarına devam etmelerini sağlamaktır. 

• •            17 Nisan 2004 tarih ve 25436 sayılı Resmi Gazetede 
yayımlanan Sermaye Şirketleri ve Kooperatiflerin Uzlaşma Yoluyla 
Yeniden Yapılandırılmasına Dair Yönetmelikle; 9/6/1932 tarihli ve 
2004 sayılı İcra ve İflâs Kanununun 309/ü maddesine dayanılarak, 
sermaye şirketleri ve kooperatiflerin uzlaşma yoluyla yeniden 
yapılandırılmasına ilişkin usul ve esaslar belirlenmiştir.   

• •            Diğer yandan, İcra ve İflas Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun TBMM tarafından 02.03.2005 tarihinde 5311 
sayı numarasıyla kabul edilmiş ve 18.03.2005 tarihli ve 25759 sayılı 
Resmî Gazete’de yayımlanmıştır. Ancak bu Kanunun yürürlük tarihi 
31.03.2005 tarihli ve 5328 sayılı Kanunla 1 Haziran 2005 olarak 
değiştirilmiştir. 

• •             Bu Kanunla, değişen ve gelişen sosyo-ekonomik 
koşullar ve karşılaştırmalı hukuktaki gelişmelerde göz önünde 
bulundurulmak suretiyle, 2004 sayılı İcra ve İflas Kanununda 
uygulamadan kaynaklanan aksaklıkların giderilmesi, bu alandaki 
işlemlere etkinlik ve hız kazandırılması istinaf yoluna ilişkin usul
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hükümlerinin düzenlenmesi amaçlanmıştır. 
• •            31.5.2005 tarihinde kabul edilen, “İcra ve İflas 

Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” ile, (1.6.2005 tarihli 
Mükerrer sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.) İcra İflas 
Kanunu’nun, daha etkin hale getirilmesi için gerekli görülen 
değişiklikler yapılmıştır. 

• •            29 Haziran 2005 tarihli ve 25860 sayılı resmi gazetede 
yayınlanan “İcra ve İflas Kanunu Yönetmeliğinde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Yönetmelik” ile, İcra ve İflas Kanunu Yönetmeliği 
ekinde yer alan İpoteğin Paraya Çevrilmesi Yolu ile Takipte Ödeme 
Emrine dair Örnek 9, Taşınmazın Açık Arttırma Şartnamesi Ve 
Tutanağına dair Örnek 26 ve Taşınmazın Açık Arttırma İlanına dair 
Örnek 27 Form  değiştirilmiştir.    
Gelinen nokta itibarı ile, icra ve iflas sistemine ilişkin olarak olumlu 
tepkilerin alındığı görülmektedir. 
 
Uygulama bakımından önemli etkisi olan eğitim faaliyetleri bakımından 
ise, Bankalar Birliğince 13–14–15 Mayıs 2005 tarihlerinde “İcra ve İflas 
Kanunun Yeni Düzenlemeleri ile ilgili Uygulamalardan Kaynaklanan 
Sorunlar” konulu seminere 56 hâkim katılmıştır. Türkiye Adalet 
Akademisi tarafından 2005 yılı içerisinde 5’er günlük dönemler halinde 
ve 4 grupta olmak üzere toplam 200 icra müdür ve müdür yardımcısına 
yeni mevzuat ve uygulaması hakkında meslek içi eğitim verilmiştir. 17 
Ekim 2005 -02 Aralık 2005 tarihleri arasımda da yine 5’er günlük 
dönemler halinde ve 20’şer kişilik 6 grup olmak üzere toplam 120 icra 
hâkiminin katılacağı meslek içi eğitimler düzenlenmesi planlanmıştır.    

Banka dışı mali kurumlara yönelik düzenleme ve denetleme çerçevesinin 
daha da güçlendirilmesi amacıyla, halen Hazine Müsteşarlığında bulunan 
finansal kiralama, faktöring ve tüketici finansman şirketleri gibi Banka 
dışı sektörlerin düzenleme ve denetim sorumluluğunun BDDK’ya 
geçmesine ilişkin kanunun 2003 yılı sonuna kadar yürürlüğe girmesi.   
Kurum: BDDK 

Finansal kiralama, faktoring ve finansman şirketlerini düzenleme ve 
denetleme yetkisi, 1.11.2005 tarih ve 25983 (Mükerrer) sayılı Resmi 
Gazete’de yayımlanan 5411 sayılı Bankacılık Kanunu ile BDDK’ya 
verilmiştir. 

Kısa vade 

Sigortacılık alanında Avrupa Birliği’nin sigortacılığa ilişkin 
direktifleriyle büyük ölçüde uyumlu olarak hazırlanan Sigortacılık 
Faaliyetlerini Düzenleme ve Denetleme Kanununun 2003 yılı içinde

Sigortacılık Faaliyetlerinin Düzenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkında 
Kanun Tasarısı Taslağı 02.05.2003 tarihinde Başbakanlığa sevk 
edilmiştir Ancak Başbakanlık tarafından söz konusu Taslağın bazı

Kısa vade 
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yasalaşması. Buna bağlı olarak yürürlüğe girmesi öngörülen AB 
direktifleriyle uyumlu ikincil mevzuatın hazırlıklarına devam edilmesi.  
Kurum: Hazine Müsteşarlığı 

maddeleri ile ilgili olarak yeniden düzenleme yapılması talep edilmiştir. 
Bu konudaki çalışmalar tamamlanmış ve anılan Taslak 30.06.2005 
tarihinde Başbakanlığa tekrar sevk edilmiştir 
 

 
 
 

 
ÖNCELİK 5: Kamu hizmetlerinin etkin, şeffaf ve katılımcı bir şekilde sunulması için gerekli yasal ve kurumsal ortamın oluşturulmasına dönük olarak kapsamlı bir 
kamu yönetimi reformunun yapılması 
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Kamu iç mali denetim sisteminin Avrupa Birliği ve uluslararası 
standartlara uyumunu gerçekleştirmek amacıyla hazırlanan Kamu Mali 
Yönetimi ve Kontrol Kanun Tasarısı’nın 2003 yılı içerisinde 
yasalaşması. 
Kurum: Maliye Bakanlığı 

25326 sayılı ve 24.12.2003 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan 
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 
Kanunu yürürlüğe girmiştir. 

Kısa Vade 

Stratejik planlama uygulamasının tüm kamu kuruluşlarına aşamalı olarak 
yaygınlaştırılması.  
Kurum: DPT Müsteşarlığı 

DPT Müsteşarlığı, orta vadede bütün kuruluşlara yaygınlaştırmak üzere 
2004 yılında; 
� �       Tarım ve Köyişleri Bakanlığı,  
� �       Devlet İstatistik Enstitüsü Başkanlığı,  
� �       Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü,  
� �       Karayolları Genel Müdürlüğü,  
� �       Hacettepe Üniversitesi,  
� �       Denizli Valiliği (il özel idaresi), 
� �       İller Bankası Genel Müdürlüğü, 
� �       Kayseri Büyükşehir Belediyesi, 
olmak üzere 8 kuruluşta pilot düzeyde stratejik planlama çalışmalarına 
başlamıştır. Ekim 2004 itibarıyla dört kuruluşta ilk taslak planlar 
tamamlanmıştır. 

Orta Vade 

Fon bütçelerinin TBMM tarafından onaylanmasına, fon hesaplarının dış 
denetime tâbi olmasına ve konsolide bütçe hesaplarıyla birlikte aylık 
raporlanmasına olanak verecek gerekli hukuki ve idari düzenlemelerin 
gerçekleştirilmesi.  
Kurum: Maliye Bakanlığı 

25326 sayılı ve 24.12.2003 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak 
yürürlüğe giren 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi 
ve Kontrol Kanununda Geçici Madde 11’de; 
Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulan 
fonların bütçelerinin ilgili idarelerin bütçeleri içinde yer alacağı,  
Bu Kanun kapsamındaki kamu idarelerinde kurulmuş fonların, 
31/12/2007 tarihine kadar tasfiye edileceği,  
Bu süre sonuna kadar fonların borç ve yükümlülüklerinin tasfiyesi için

Orta Vade 
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ilgili idarelerce gerekli tedbirlerin alınacağı ve bu süre sonunda 
varlıkları ve kadrolarının ilgili kamu idaresine devredileceği, 
Fonların tasfiyesine ilişkin esas ve usullerin, Maliye Bakanlığının teklifi 
üzerine Bakanlar Kurulunca çıkarılacak bir yönetmelikle belirleneceği, 
hususları düzenlenmiştir. 

2003 yılı içinde, Devlet Muhasebesi Genel Yönetmeliği ile buna uygun 
olarak hazırlanan Genel ve Katma Bütçeli İdareler Muhasebe 
Yönetmeliğinin yayımlanarak gerekli yasal zeminin oluşturulması; yeni 
muhasebe sisteminin 2004 yılında Konsolide Bütçe kapsamındaki kurum 
ve kuruluşlarda, 2005 yılında ise Genel Devlet kapsamındaki diğer kamu 
kurum ve kuruluşlarında uygulamaya konulması.   
Kurum: Maliye Bakanlığı 

“Devlet Muhasebesi Genel Yönetmeliği” (DMGY), 01.01.2004 
tarihinden itibaren genel ve katma bütçeli idarelerde, 01/01/2006 
tarihinden itibaren kapsama dahil diğer kamu idarelerinde uygulanmak 
üzere 19 Kasım 2003 tarih ve 25294 sayılı Resmi Gazetede 2003/6334 
sayılı Bakanlar  Kurulu Kararı ile yayımlanmıştır. 
 

DMGY’e uygun olarak hazırlanan Genel ve Katma Bütçeli İdareler 
Muhasebe Yönetmeliği (GKBMY), 20 Şubat 2004 tarih ve 25379 
Mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 1/1/2004 tarihinden 
geçerli olmak üzere yayımı tarihinde yürürlüğe girmiştir. Genel ve 
katma bütçeli idarelerde 1/1/2004 tarihinden itibaren yeni muhasebe 
sistemi uygulanmaya başlanmıştır. 
 

Bununla birlikte, 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununa 
uygun olarak kapsamın genişletilmesi nedeniyle ilgili hesap 
değişikliklerine ilişkin düzenlemeleri de içeren  “Genel Yönetim 
Muhasebe Yönetmeliği” 01.01.2006 tarihinden itibaren yürürlüğe 
girmek üzere 2005/8844 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilmiş 
ve 08.06.2005 tarih ve 25839 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır. 
Adı geçen Yönetmeliğin yürürlüğe girmesiyle birlikte “Devlet 
Muhasebesi Genel Yönetmeliği” yürürlükten kaldırılacaktır. 
 
5018 Sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununun ikincil mevzuat 
çalışmaları çerçevesinde, “Devlet Muhasebesi Standartları Kurulunun 
Yapısı ve Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik” 13 Mayıs 
2005 tarih ve 25814 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe 
girmiştir. 

Orta Vade 

Genel yönetim kapsamına dahil bütün kamu idarelerinde ortak muhasebe 
ve raporlama standartları ile çerçeve hesap planının uygulanması.  
Kurum: Maliye Bakanlığı 

“Devlet Muhasebesi Genel Yönetmeliği” (DMGY), 01.01.2004 
tarihinden itibaren genel ve katma bütçeli idarelerde, 01/01/2006 
tarihinden itibaren kapsama dahil diğer kamu idarelerinde uygulanmak 
üzere 19 Kasım 2003 tarih ve 25294 sayılı Resmi   Gazetede 2003/6334 
sayılı Bakanlar  Kurulu Kararı ile yayımlanmıştır. 

Orta Vade 
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Bununla birlikte, 5018 Sayılı Kanuna uygun olarak kapsamın 
genişletilmesi nedeniyle ilgili hesap değişikliklerine ilişkin 
düzenlemeleri de içeren  “Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği” 
01.01.2006 tarihinden itibaren yürürlüğe girmek üzere 2005/8844 sayılı 
Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilmiş ve 08.06.2005 tarih ve 25839 
sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır. Adı geçen Yönetmeliğin 
yürürlüğe girmesiyle birlikte “Devlet Muhasebesi Genel Yönetmeliği” 
yürürlükten kaldırılacaktır. 
 

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununun ikincil mevzuat 
çalışmaları çerçevesinde, “Devlet Muhasebesi Standartları Kurulunun 
Yapısı ve Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik” 13 Mayıs 
2005 tarih ve 25814 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe 
girmiştir. 

2003 yılında Kamu Mali Yönetimi Projesi kapsamında fonksiyonel bütçe 
sınıflandırmasına (analitik bütçe kod sistemine) geçilmesi. Bu bağlamda, 
2004 yılında Konsolide Bütçe kapsamındaki kuruluşların tamamında, 
2005 yılında ise Genel Devlet tanımındaki bütün kurum ve kuruluşlarda 
yeni bütçe kod yapısının uygulanması. 
Kurum: Maliye Bakanlığı 

Genel ve katma (Konsolide) bütçeli kurumlar 2004 yılı bütçelerini yeni 
bütçe kod yapısına göre hazırlamışlardır. 2004 Mali Yılı Bütçe Kanunu 
Tasarısı da yeni sınıflandırmaya uygun olarak hazırlanmış ve 1 Ocak 
2004 tarihi itibariyle yürürlüğe girmiştir.  
 
2005 Yılı Bütçe Hazırlama Rehberinde Özel Bütçe kapsamındaki 
İdareler, Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve Sosyal Güvenlik 
Kurumlarının 2005 yılı bütçelerinin ABS standartlarına uygun olarak 
hazırlanması istenmiştir. Bugüne kadar kapsam dahilindeki 56 kurum ve 
kuruluştan 54 adeti bütçe tekliflerini Maliye Bakanlığına elektronik 
ortamda iletmiş, geri kalanların da tekliflerini iletmeleri hususunda 
gerekli temaslar sağlanmıştır. 
 
5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa göre tanımlanan 
merkezi yönetim kapsamındaki genel bütçeli idareler, özel bütçeli 
idareler ve düzenleyici denetleyici kurumların 2006 yılı bütçeleri yeni 
bütçe kod yapısına uygun olarak hazırlanmış ve 17 Ekim 2005 tarihinde 
T.B.M.M.’ ne sunulmuştur.  
 
2007 yılından itibaren ise döner sermayeli kuruluşlar ve diğer kurum ve 
kuruluşlarda (kamu iktisadi teşebbüsleri hariç) yeni bütçe kod yapısına 
geçilmesi planlanmaktadır. 

Orta vade 
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KİT’lerin hedeflerinin açıklığa kavuşturulması, yeni hesap verebilirlik 
standartları oluşturulması ve yönetimin özerkliğinin ve şirket iç 
yönetişiminin geliştirilmesi hedeflerini içeren yasal düzenlemenin 2003 
yılı içerisinde TBMM tarafından kabul edilmesi. 
Kurum: Hazine Müsteşarlığı 

Kamu sektörü yönetişiminin daha da iyileştirilmesi programın önemli 
bir amacıdır. Memurlar ve kamu yöneticileri için ahlaki görev ve 
uygulama esaslarının oluşturulmasına ilişkin yasal düzenleme 2004 yılı 
Mayıs ayında TBMM’de kabul edilmiştir. Kamu kuruluşları arasındaki 
kapsamlı görüşmelerden sonra KİT’lerin denetim, kontrol ve hesap 
verebilirliğini içerecek şekilde yönetişim stratejisinin temel öğelerine 
ilişkin rapor kurulan komite tarafından 2004 yılı Mayıs ayı sonunda 
tamamlanmıştır. Komitenin bulguları, KİT yönetişiminin 
güçlendirilmesini teminen hazırlanan Kanun tasarısı taslağında 
kullanılmıştır. Söz konusu tasarı taslağı tamamlanmış olup, taslağa 
ilişkin görüşlerin Müsteşarlığımıza bildirilmesi için ilgili kuruluşlara 
gönderilmiştir. 

Kısa vade 

Kamu Yönetimi Reform Tasarısının hayata geçirilerek kapsamlı bir 
kamu yönetimi reformunun gerçekleştirilmesi ve bu çerçevede Kurumsal 
Gözden Geçirme çalışmalarının tamamlanması.  
Kurum: DPT Müsteşarlığı 

Kamu Yönetimi Reformu kapsamında hazırlanan ve kamu yönetiminin 
temel ilke ve esaslarını, merkezi yönetim ile yerel yönetimler arasındaki 
görev, yetki ve sorumluluk dağılımını ve merkezi yönetim teşkilatının 
yeniden yapılandırılmasını düzenleyen 15.7.2004 tarih ve 5227 sayılı 
Kamu Yönetiminin Temel İlkeleri ve Yeniden Yapılandırılması 
Hakkında Kanun Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM) Genel 
Kurulunda kabul edilerek Cumhurbaşkanlığına gönderilmiştir. Ancak, 
söz konusu kanunun bazı maddeleri  Cumhurbaşkanı tarafından yeniden 
görüşülmek üzere TBMM’ye iade edilmiştir. Söz konusu kanun 
üzerinde başka bir gelişme yaşanmamıştır. Yerel Yönetimler Reformu 
kapsamında hazırlanan 10.7.2004 tarih ve 5216 sayılı Büyükşehir 
Belediyesi Kanunu 23.7.2004 tarih ve 25531 sayılı Resmi Gazetede, 
7.12.2004 tarih ve 5272 sayılı Belediye Kanunu ise 24.12.2004 tarih ve 
25680 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Daha 
sonra 2.7.2005 tarih ve 5390 sayılı Kanun ile 5216 sayılı Büyükşehir 
Belediyesi Kanununda değişiklik yapılmıştır. 5272 sayılı Belediye 
Kanununun yayımlanması ise Cumhurbaşkanı tarafından kısmen uygun 
bulunmayıp bazı maddeleri bir kez daha görüşülmek üzere TBMM’ye 
gönderilmiştir. Bunun üzerine, 5393 sayılı Belediye Kanunu 13.7.2005 
tarih ve 25874 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 
Yerel Yönetimler Reformu kapsamında hazırlanan bir başka kanun olan 
10.7.2004 tarih ve 5197 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu Cunhurbaşkanı 
tarafından yeniden incelenmesi için TBMM’ye geri gönderilmiştir. Söz 
konusu kanunda değişiklik yapılmış 2 7 2005 tarih ve 5391 sayılı İl

Orta Vade 
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Özel İdaresi Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 13.7.2005 
tarih ve 25874 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 
Kamu Yönetimi Reformu kapsamında ayrıca Mahalli İdare Birlikleri 
Hakkında Kanun ve Gelir İdaresi Başkanlığının Teşkilat ve Görevleri 
Hakkında Kanun çıkarılmış, Düzenleyici Denetleyici Kurumlar 
Hakkında Kanun Tasarısı ve Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, 
Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun Tasarısı hazırlanmıştır. 
Öte yandan Devletin Kurumsal Yapısının Gözden Geçirilmesi 
çalışmaları tamamlanarak, bu çalışmalar sonucunda bir rapor 
hazırlanmıştır.
 

Devlet Personel Rejimi reformunun hazırlanması.  
Kurum: Devlet Personel İdaresi Başkanlığı 

Söz konusu reforma ilişkin çalışmalar devam etmektedir. Bu çerçevede, 
Devlet Personel Kanunu Tasarısı Taslağı hazırlanmış, kamu kurum ve 
kuruluşlarının görüşlerine gönderilmiştir. 

 
Orta Vade 

AB normlarına uygun olarak ülkemiz için tanımlanmış olan İstatistiki 
Bölge Birimleri (NUTS) dikkate alınarak alt bölge düzeyinde yeni 
hizmet bölgelerinin ve birimlerinin oluşturulması.  
Kurum: DPT Müsteşarlığı 

AB-Türkiye Mali İşbirliği kapsamında MEDA fonundan desteklenen 
Doğu Anadolu Kalkınma Programı (DAKP), kurumsal yapılanmasını 
tamamlamıştır. Bu kapsamda, Programın Spesifik Finansman 
Anlaşmasının eki Teknik ve İdari Hükümlerde (TAPs) ve Teknik 
Yardım Ekibi Teknik Şartnamesinde (ToR) Programın uygulanması, 
izlenmesi, denetlenmesi ve koordinasyonun sağlanması için kurulması 
öngörülen Program Koordinasyon Merkezi (PKM) ilgili kamu kurum ve 
kuruluşlarından yapılan görevlendirmelerle 16 Şubat 2004 tarihinde Van 
İlinde faaliyete geçmiştir. Ayrıca Doğu Anadolu Van Düzey-II Alt 
Bölgesi Kalkınma Birliği kurulmuştur. Birlik, PKM’ye desteğini 
sürdürmektedir. Yaklaşık bir yıl süren hazırlık çalışmalarının ardından 
DAKP Birinci Proje Teklif Çağrısı 19 Nisan 2005 tarihi itibarıyla Resmi 
Gazetede yayınlanarak başlatılmıştır.  
Bütün bileşenler bazında ‘Proje Önerilerinin Değerlendirilmesi ve 
Seçim Prosedürleri için Rehberler’ hazırlanmış ve Değerlendirme 
Komiteleri oluşturulmuştur. Söz konusu Teklif Çağrısı kapsamında 
alınan toplam 715 proje başvurusunun değerlendirilmesi çalışmaları 
Merkezi Finans ve İhale Biriminin kontrolünde devam etmektedir. 
 
AB-Türkiye Mali İşbirliği çerçevesinde 2003 Yılı Mali İşbirliği 
Programlamasında yer alan  “Samsun, Kastamonu ve Erzurum Düzey 2 
Bölgeleri Kalkınma Programı” kapsamında bölgesel düzeyde kurumsal

Orta vade 
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yapılanmalar tamamlanmış olup, TR82 (Çankırı, Kastamonu, Sinop) 
Bölgesinde Orta Karadeniz Kalkınma Birliği, TR83 (Amasya, Çorum, 
Samsun, Tokat) Bölgesinde Yeşilırmak Havzası Kalkınma Birliği ve 
TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum) Bölgesinde Erzurum-Erzincan-
Bayburt İlleri Kalkınma Birliği faaliyet göstermektedir.  
 
Birliklerde bölgesel kalkınma programının ilgili bileşeninden sorumlu 
teknik elemanlar görevlendirilerek Program Uygulama Birimleri (PUB) 
oluşturulmuştur. Bu çerçevede Kalkınma Birlikleri, bölgesel programın 
günlük uygulaması, nihai faydalanıcılarla eşgüdümün sağlanması, 
programların tanıtılması ve projelerin izlenmesi işlemlerinden sorumlu 
tutulmuştur. 
 
04 Nisan 2005 tarihinde Kastamonu’da yapılan başlangıç toplantısı ile 
Teknik Yardım Ekibinin (TYE) göreve başlamasını takiben, Programa 
İlişkin Teklif Çağrısı 4 Mayıs 2005 tarihinde Resmi Gazetede 
yayınlanarak potansiyel başvuru sahipleri için proje hazırlama süreci 
başlatılmıştır. 
 
Bütün bileşenler bazında ‘Proje Önerilerinin Değerlendirilmesi ve 
Seçim Prosedürleri için Rehberler’ hazırlanmış ve Değerlendirme 
Komiteleri oluşturulmuştur. Söz konusu Teklif Çağrısı kapsamında 
alınan toplam 1050  proje başvurusunun  değerlendirilmesi çalışmaları 
Merkezi Finans ve İhale Biriminin kontrolünde devam etmektedir. 
 
AB-Türkiye 2004 yılı Mali İşbirliği Programlamasında yer alan  
TR A2 (Ağrı, Ardahan, Iğdır, Kars), TR 72 (Sivas, Kayseri, Yozgat), 
TR 52 (Karaman, Konya) ve TR B1 (Bingöl, Elazığ, Malatya, Tunceli) 
Düzey 2 Bölgeleri Kalkınma Programı kapsamında, bölgesel düzeyde 
kurulması öngörülen kalkınma birliklerinin kuruluş hazırlıkları 
tamamlanmıştır. 
 
Birliklerde bölgesel kalkınma programının ilgili bileşeninden sorumlu 
teknik elemanlar görevlendirilerek Program Uygulama Birimleri (PUB) 
oluşturulmuştur. Bu çerçevede Kalkınma Birlikleri, bölgesel programın 
günlük uygulaması, nihai faydalanıcılarla eşgüdümün sağlanması, 
programların tanıtılması ve projelerin izlenmesi işlemlerinden sorumlu
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tutulmuştur. 
 
Programın 3 öncelik alanı kapsamında Teklif Çağrılarına çıkılmasına 
ilişkin hazırlıklar başlatılmıştır. 
 
DPT tarafından Kalkınma Ajanslarının kurulmasına ilişkin çalışmalar 
tamamlanmış olup, TBMM’ye sevk edilmiştir. Tasarı, Plan ve Bütçe 
Komisyonunda kabul edilmiş olup, Genel Kurulda görüşülmeye 
başlanmıştır.  

Vatandaşın bilgi edinme hakkını düzenlemek amacıyla hazırlanan Bilgi 
Edinme Hakkı Kanunu Tasarısının yasalaştırılması.  
Kurum: Adalet Bakanlığı 

4982 sayılı Bilgi Edinme Hakkı Kanunu, 9 Ekim 2003 tarihinde TBMM 
tarafından kabul edilmiş ve 24 Ekim 2003 tarih ve 25269 sayılı Resmi 
Gazetede yayımlanmıştır.  
 
Bilgi Edinme Hakkı Kanunu, 24 Nisan 2004 tarihinde yürürlüğe 
girmiştir. Kanunun 31. maddesinde, uygulama yönetmeliğinin 
Başbakanlık tarafından ve Kanunun yayımını izleyen altı ay içinde 
hazırlanarak yürürlüğe konulacağı hususu düzenlenmiştir. 
 
Başbakanlığın ‘’Dilekçe ve Bilgi Edinme Hakkının Kullanılması’’ 
konusunda 2004/12 sayılı genelgesi, 24.01.2004 tarihli ve 25356 sayılı 
Resmî Gazetede yayımlanmıştır. 
 
19.04.2004 tarih e 2004/7187 sayılı Karar ile; Bakanlar Kurulunca, Bilgi 
Edinme Değerlendirme Kurulu üyeliklerine isim atamaları yapılmıştır. 
 
2004/7189 sayılı Karar ile, Bilgi Edinme Hakkı Kanununun 
Uygulanmasına İlişkin Esas ve Usuller Hakkında Yönetmeliğin 
yürürlüğe konulması, 4982 sayılı Bilgi edinme Hakkı Kanununun 31 nci 
maddesine göre, Bakanlar Kurulunca 19.04.2004 tarihinde 
kararlaştırılmıştır. 
 
Uygulamaya yönelik olarak, Adalet Bakanlığı, bilgi edinme bürosunu 
fiziken kurmuş ve faaliyete geçirmiştir. Adalet Bakanlığı Bilgi Edinme 
Bürosu oluşturduğu web sayfası (www.bilgiedinme.adalet.gov.tr) ile 
elektronik ortamda da hizmet vermektedir. Söz konusu Büroya, 2004 
yılında toplam 2256 bilgi edinme başvurusu yapılmış olup bunlardan

Kısa vade 

http://www.bilgiedinme.adalet.gov.tr/
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1123’ü cevaplanmış, 799’u reddedilmiş, 334’ü de diğer kurum ve 
kuruluşlara yönlendirilmiştir.  

Kamu ve özel kesimi kapsayan E-Dönüşüm Türkiye Projesi ile ilgili 
başlatılan çalışmalara devam edilmesi. 
Kurum: Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı 

e-Dönüşüm Türkiye Projesinin koordinasyonu, izlenmesi,
değerlendirilmesi ve yönlendirilmesi amacıyla DPT bünyesinde Bilgi 
Toplumu Dairesi Başkanlığı oluşturulmuştur. e-Dönüşüm Türkiye 
Projesi’nin hayata geçirilmesi amacıyla, Bilgi Toplumu Dairesi’nin 
koordinasyonunda kamu kurum ve kuruluşları ile sivil toplum 
kuruluşlarının da katkılarıyla 73 eylemden oluşan Kısa Dönem Eylem 
Planı hazırlanmış, 4 Aralık 2003 tarih ve 25306 sayılı Resmi Gazetede 
yayımlanan 2003/48 sayılı Başbakanlık Genelgesi ile yürürlüğe 
girmiştir. Söz konusu Genelge ile, e-Dönüşüm Türkiye Projesi’nin 
hayata geçirilmesi için e-Dönüşüm Türkiye İcra Kurulu kurulmuştur. 

 Orta Vade 

 
Kısa Dönem Eylem Planının ilk eylemi; e-Dönüşüm Türkiye Projesi’nin 
toplumun tüm kesimlerini kapsayacak ve ulusal katma değeri artıracak 
şekilde gerçekleştirilmesi amacıyla Bilgi Toplumu Stratejisi’nin 
hazırlanmasıdır. Bu amaçla danışmanlık hizmeti alımı konusundaki 
çalışmalar tamamlanmış ve yüklenici ile sözleşme yapılmıştır. Söz 
konusu çalışmanın 2005 yılı sonuna kadar tamamlanması 
öngörülmektedir. 
 
Eylem Planında Hukuki Altyapı başlığı altında yer alan Bilgi Edinme 
Hakkı Kanunu 24 Ekim 2003 tarih ve 25269 sayılı Resmi Gazetede, 
Elektronik İmza Kanunu ise 23 Ocak 2004 tarih ve 25355 sayılı Resmi 
Gazetede yayımlanmıştır. Aynı başlık altında yer alan Elektronik 
Haberleşme Kanunu konusunda taslak hazırlanmış ve ilgili kurumların 
görüşlerine sunulmuştur. Gelen görüşler değerlendirilmiş ve taslağa son 
şekli verilerek taslak Başbakanlığa gönderilmiştir. Evrensel hizmete 
ilişkin olarak Ulaştırma Bakanlığı tarafından hazırlanan kanun tasarısı 
yasalaşmıştır. TBMM’de kabul edilen yeni Türk Ceza Kanununda bilgi 
ve iletişim teknolojileri alanına özgü suç ve cezaları içeren 
düzenlemelere yer verilmiştir. İnternet servis sağlayıcılarına ilişkin 
düzenlemeler konusundaki çalışmalar devam etmektedir. 
Telekomünikasyon alanında ikincil düzenlemelerin büyük kısmı 
tamamlanmış olup eksik olanlar ile ilgili çalışmalar sürmektedir. 
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 e-Dönüşüm Türkiye Projesi’nin nihai hedefi Türkiye’nin bilgi 
toplumuna dönüşümünü sağlamaktır. Bu kapsamda, bilgi toplumuna 
dönüşüm sürecinin hızlandırılması ve insan kaynaklarının geliştirilmesi 
amaçlarına yönelik olarak Türk Telekom ve Milli Eğitim Bakanlığı 
arasında, 2005 yılı sonuna kadar 42,000 okula geniş bant internet erişimi 
sağlanmasını öngören bir anlaşma imzalanmıştır. Bu kapsamda, 
Temmuz 2005 itibarıyla 21,000 okula genişbant internet erişimi 
sağlanmıştır. Ayrıca, Milli Eğitim Bakanlığı tarafından yürütülen bir 
proje kapsamında öğretmenlere uygun fiyatlarla dizüstü bilgisayar 
sağlanmaya başlanmıştır. Sosyal Sigortalar Kurumu tarafından 
uygulamaya konulan e-Bildirge projesi ile işverenlerin kuruma 
göndermeleri gereken bildirgeleri internet üzerinden iletmeleri olanağı 
getirilmiştir. Maliye Bakanlığı, 2004 yılı Ekim ayında uygulamaya 
koyduğu tebliğ ile vergi beyannamelerinin elektronik ortamda iletilmesi 
ve ödemelerin de yine elektronik ortamda yapılmasına imkan 
sağlamıştır. Yargı sisteminde köklü değişiklikler getirecek Ulusal Yargı 
Ağı Sistemi, merkezî yargı birimlerinde kullanılmaya başlanmış olup 
taşraya yaygınlaştırılması da tamamlanmak üzeredir. Gümrük ile ilgili 
işlemlerin büyük kısmı elektronik ortamda yapılabilmektedir. Ayrıca 
vatandaşların elektronik ortamda sunulacak devlet hizmetlerine tek 
noktadan ulaşmalarını sağlayacak e-devlet portalının hazırlanması 
çalışmalarına da başlanılmıştır. 
 
2003-2004 dönemini kapsayan Kısa Dönem Eylem Planı’nda yer alan 
eylemlerin büyük kısmı tamamlanmış yada tamamlanma aşamasına 
gelmiştir. Kısa Dönem Eylem Planı’nın ardından 2005 yılı için yeni bir 
eylem planı hazırlanmasına karar verilmiştir. Bu doğrultudaki çalışmalar 
ilgili tarafların da katılımı ile tamamlanmış ve eylem planı 1 Nisan 2005 
tarih ve 25773 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.  
Söz konusu yeni eylem planında 50 eyleme yer verilmiştir. 

Kamuda etik kuralların tanımlanması amacıyla Başbakanlık tarafından 
hazırlanan Kanun tasarısı taslağının 2003 yılı içinde yasalaşması.  
Kurum: Başbakanlık 

Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal 
Programı’nda yer alan taahhütlerden Genel Müdürlüğümüz sorumluluk 
alanına giren “kamuda etik kuralların tanımlanması amacıyla Başbakanlık 
tarafından hazırlanan kanun tasarısı taslağının 2003 yılı içinde yasalaşması” 
taahhüdü yer almaktadır. 

Kısa Vade 
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Söz konusu tasarı, 8 Haziran 2004 tarih ve 25486 sayılı Resmi Gazetede 
“Kamu Görevlileri Etik Kurulu Kurulması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun” adıyla yayımlanarak yasalaşmış ve yürürlüğe 
girmiştir. Kamu Görevlileri Etik Kurulu başkan ve üyeleri 2004/7791 sayılı 
Bakanlar Kurulu Kararı ile atanmış ve kurul çalışmalarına başlamıştır. 
 
Etik kurallara ve kurula yapılacak başvurulara ilişkin yönetmelik ilgili kamu 
kurumları ile sivil toplum kuruluşlarının görüşleri alınarak Kurul tarafından 
hazırlanmış olup 13 Nisan 2005 tarih ve 25785 sayılı Resmi Gazetede 
“Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri ile Başvuru Usul ve Esasları 
Hakkında Yönetmelik” adıyla yayımlanarak yürürlüğe  girmiştir. 
 
Kamu Görevlileri Etik Kurulu mezkur  Kanun ve Yönetmelik hükümleri 
çerçevesinde kamu görevlilerinin uyacakları meslekî ve etik ilke ve kuralları 
belirlemek, bunların uygulanmasını gözetmek, kamu görevlilerinin 
görevlerini eşitlik, tarafsızlık ve açıklık ilkelerine uygun olarak yapmalarını 
sağlamak ve etik kültürü ülkemizde benimsetmek ve yerleştirmek amacıyla 
faaliyetlerini sürdürmektedir. 

Kamu yatırım programının etkinliğinin artırılması amacıyla yapılan 
rasyonelleştirme çalışmalarına devam edilmesi.  
Kurum: DPT Müsteşarlığı 

2002 Yılı Yatırım Programı hazırlık döneminden itibaren yürütülen 
rasyonelleştirme çalışmaları ve alınan tedbirler neticesinde, 2001 krizi 
sonrasında 12,5 yıla kadar çıkan kamu yatırım stokunun ortalama 
tamamlanma süresi, 2005 yılında 6,6 yıla kadar düşürülmüştür. Söz 
konusu çalışmalara 2006–2008 dönemi Yatırım Programı hazırlık 
sürecinde de devam edilmektedir. Kamu Mali Yönetim ve Kontrol 
Kanunu’nda kamu yatırım programı sürecinin etkinliğini artıracak 
hükümler yer almakta olup, Orta Vadeli Program (2006-2008) ve 2006-
2008 dönemi Yatırım Genelgesi ve Yatırım Programı Hazırlama 
Rehberinde de rasyonelleştirme ile ilgili tedbirler yer almıştır. 

 

 
ÖNCELİK 6: Doğrudan yabancı yatırım girişinin kolaylaştırılması ve teşvik edilmesi 
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İş ortamının iyileştirilmesi reformu çerçevesinde, şirket yönetişimini 
geliştirmek ve bankacılık reformunu desteklemek amacıyla Türk

Türkiye Muhasebe Standartları Kurulu, 15.12.1999 tarih ve 4487 sayılı 
“Sermaye Piyasası Kanununda Değişiklik Yapılması ile Ticaret ve

Kısa vade 
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Muhasebe Standartları Kurulunun faaliyetlerine ilişkin gerekli yasal 
düzenlemenin yapılması.  
Kurum: Hazine Müsteşarlığı, Türkiye Muhasebe Standartları Kurulu 

Sanayi Odaları, Ticaret Odaları, Sanayi Odaları, Deniz Ticaret Odaları, 
Ticaret Borsaları Ve Türkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odaları ve 
Ticaret Borsaları Birliği Kanununun Bir Maddesinin Değiştirilmesine 
Dair Kanun”un 27. Maddesi ile 28.7.1981 tarih ve 2499 sayılı “Sermaye 
Piyasası Kanunu”na bir ek madde eklenmesi suretiyle kurulmuştur. 
 
Kurulun çalışma esaslarına ilişkin olarak hazırlanan “Türkiye Muhasebe 
Standartları Kurulunun Çalışmalarına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında 
Yönetmelik” 16.03.2004 tarih ve 25404 sayılı Resmi Gazetede 
yayımlanmıştır. 
 
Kurulun mevcut kanuni dayanağı olan 2499 sayılı Sermaye Piyasası 
Kanununa 4487 sayılı kanunla eklenen Ek-1’inci madde hükmünün, 
Kurulumuzun görev alanı içerisinde yer alan sorumlulukların yerine 
getirilmesinde yetersiz olması nedeniyle; Kurula ve Türkiye Muhasebe 
Standartlarına ilişkin bir kanun taslağı hazırlama çalışmaları devam 
etmekte olup söz konusu düzenleme çerçevesinde Kurulun bilgi işlem 
altyapısının kurulması, personel alımı ve diğer teşkilatlanma 
çalışmalarının tamamlanması mümkün olabilecektir. 

Türk Denetim Standartları Kurulunu oluşturan yasa tasarısının 2003 
yılının Ekim ayına kadar TBMM tarafından kabul edilmesi.  
Kurum: Hazine Müsteşarlığı 

 Kısa vade 

Reform Programı çerçevesinde, Türkiye’nin yatırım ortamı olarak 
imajını düzeltmeye, yabancı yatırımları artırmaya, mevcut yatırımları 
genişletmeye yönelik faaliyetleri yürütmek üzere bir Yatırım Promosyon 
Ajansının kurulması.  
Kurum: Hazine Müsteşarlığı 

30 Nisan 2004 tarihinde Başbakanlığa sevk edilen Yasa Tasarısı, 
YOİKK bünyesindeki Teknik Komite tarafından son yasal değişiklikler  
ışığında yeniden değerlendirilmiş olup, Komite yatırım Promosyon 
fonksiyonlarının Yabancı Sermaye Genel Müdürlüğü’nde teşkil 
ettirilmesi, bu amaçla bir kapasite oluşturulması, durumun 2005 yılı  
sonunda yeniden değerlendirilmesi ve bir yıllık bir eylem planı 
hazırlanması kararına varmıştır. Bu karar doğrultusunda hazırlanan 
eylem planı sunulduğu Teknik Komite tarafından kabul edilmiştir.   

Kısa vade 

Madencilik sektöründe, yatırımcılara ruhsat verme sürecinin kısaltılması 
ve işlemlerin basitleştirilmesi ile ilgili bazı önerileri de kapsayan 3213 
sayılı Maden Kanunu ve Diğer Kanunların Bazı Maddelerinin 
Değiştirilmesine Dair Kanun Tasarısının yasalaşması. 
Kurum: Hazine Müsteşarlığı, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlığı 

5177 Sayılı Maden Kanununda ve Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılmasına İlişkin Kanun, 26.05.2004 tarihinde TBMM’de kabul 
edilmiş olup, 05.06.2004 tarih ve 25483 sayılı Resmi Gazetede 
yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Bu meyanda Ulusal Programda yer 
alan söz konusu yükümlülük yerine getirilmiştir. 

Kısa vade 



 
 
 
 
ÖNCELİK 7: Tarım reformuna devam edilmesi 
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Tarım Reformu Uygulama Projesi kapsamında tarımsal desteklerin fiyat 
ve girdi desteği yerine doğrudan gelir desteği (DGD) sistemi ile çiftçi 
kayıt sisteminin oluşturulması, arz fazlası olan ürünlerin yerine alternatif 
ürünlerin üretimine geçişin sağlanması 
Kurum: Tarım ve Köyişleri Bakanlığı 

2001 yılında ülke genelinde uygulanmaya başlanan DGD
uygulamalarının en önemli amaçlarından birisi ülke genelinde 
üreticilerin doğru kayıtlarının alınması, elde edilen çiftçi kayıtlarının her 
yıl güncelleştirilerek sağlıklı tarım politikalarının oluşturulması ve 
Avrupa Birliğine uyum çalışmaları kapsamında gerekli olacak 
altyapının oluşturulmasıydı. 2001 yılında DGD uygulamaları 
başlatıldığında, 2001 yılı sonuna kadar Türkiye’deki çiftçilerin %25’nin 
2002 yılı sonuna kadar ise %50’sinin kaydedilmesi hedeflenmekteydi. 
Bu kapsamda, 2001 yılı uygulamaları sonunda 122 milyon dekar tarım 
alanında üretim yapan yaklaşık 2.18 milyon çiftçi DGD uygulamaları 
neticesinde çiftçi kayıt sistemine dahil edilmiştir. Bu rakam öngörülen 
toplam çiftçi sayısının %53’nü, toplam tarım alanlarının da %50’sini 
temsil etmekteydi. Uygulamanın ikinci yılında ise kayıt altına alınan 
çiftçi sayısı 2.58 milyona, kayıt altına alınan alan ise 163 milyon dekara 
yükselmiştir. 2003 yılı uygulamaları sonunda ise kayıtlı çiftçi sayısının 
2.75 milyona, kayıt altına alınan alanın ise 168 milyon dekar ulaşmıştır. 
2004 yılı uygulamaları sonucunda ise 2003 yılı kayıtları ile aynı 
rakamlara ulaşılmış olup yine 2.75 milyon civarında çiftçi kayıt 
edilmiştir. 2004 yılı uygulamaları sonunda tahakkuk eden ödemelerin 
10 YTL/da’lık kısmı ödenmiş geri kalan kısmı 2006 yılında ödenecektir. 
Bu kapsamda DİE’nin 2001 GTS Tarımsal İşletmeler Anketi sonucuna 
göre tüm köyler ve nüfusu 5.000’den az olan ilçe merkezlerinde 
yaklaşık 3.1 milyon adet tarımsal işletme, bu işletmelerin tasarrufu 
altında da 184 milyon dekar arazi tespit edilmiştir Bu durumda, 
Tarımsal İşletmeler Anketine göre değerlendirme yapılırsa, toplam 
çiftçilerin %90, tarımsal arazilerin ise %91’nin ÇKS kapsamında kayıt 
altına alındığı ortaya çıkmaktadır. 

 

Ayrıca 2006–2010 yılları arasında uygulanmak üzere Yüksek Planlama 
Kurulu kararı ile kabul edilen Ulusal Tarım Stratejisi Belgesine uygun 
olarak tüm desteklerin ÇKS üzerinden yapılması yönündeki kararı 
doğrultusunda daha önce aynı mevzuat içerisinde yürütülen Çiftçi Kayıt

Orta Vade 
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Sistemi (ÇKS) ve Doğrudan Gelir Desteği (DGD) uygulamaları, 2005 
yılından itibaren birbirinden ayrılarak farklı mevzuatlar çerçevesinde 
yürütülmeye başlanmıştır. Çiftçi Kayıt Sisteminin tasarımı muhtelif 
bitkisel üretim desteklerini kapsayacak şekilde genişletilmiştir. 
Böylelikle ÇKS bitkisel üretimle ilişkili desteklemelerin dayandığı bir 
şemsiye program haline dönüştürülmüştür.  
 
Ulusal Tarım Strateji Belgesine uygun olarak 2005 yılında uygulamaları 
farklılaştırılarak temel DGD yanında ilave DGD uygulamasına da 
geçilmiştir. Bitkisel üretim yapılan her araziye temel DGD, toprak 
analizi yaptıran ve organik tarım yapan çiftçilere ise ilave DGD 
verilecektir. Ancak temel ve ilave birim DGD miktarları Bakanlığımız 
tarafından daha sonra duyurulacaktır.  
 
Proje kapsamında, fındık ve tütün gibi arz fazlası olan ürünlerde, bu 
ürünlerin üretiminden vazgeçerek alternatif ürün yetiştirecek üreticilere, 
bir yıllık girdi ödemeleri ile bakım ve hasat masraflarının karşılanması 
amacıyla net gelir farkı ödemesinin yapılması amaçlanmaktadır. Bu 
kapsamda Tütün Üretiminden Vazgeçip Alternatif Ürün Yetiştiren 
Üreticilerin Desteklenmesine Dair Karar’a ilişkin 2005/25 no’lu tebliğ 
13.07.2005 Tarih ve 25874 Sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir. 2005 yılında tütün üretiminden vazgeçen 
üreticilerin başvuruları 16 Aralık 2005 tarihine kadar İl/İlçe 
Müdürlüklerince alınmaya devam edilecektir. Bu güne kadar projeye 
toplam 6744 üretici müracaat etmiştir.Müracaat eden üreticiler toplam 
29.940,84 da alanda tütün üretiminden vazgeçmiştir.Tütün üretiminden 
vazgeçerek alternatif ürün üretimini tercih eden 5.479 üreticiye toplam 
2.015.695,65 ABD Doları karşılığı 2.990.110,31 YTL ödeme 
yapılmıştır. 2004 yılında güzlük ekim yapan 1265 üreticiye henüz 
ödeme yapılmamış olup ödemeye esas tutar 378.122,56 ABD dolarıdır.  
 
Alternatif Ürün Projesi fındık kısmında Uygulama alanı Son-Ara 
Dönem Gözden Geçirme Raporunda  57.000 hektardan 16.000 hektara 
düşürülmüştür. 
 
2003 yılında projeye müracaat eden 340 adet üretici 4.124,85 da alanda 
fındığını sökmüştür Fındığını söken üreticilere dekara 65 ABD Doları
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söküm ödemesi olarak toplam 268 bin ABD Doları ödemesi yapılmıştır.
Söküm yapan üreticilerden, 330 tanesi 4.072,1 da alanda alternatif ürün 
yetiştirmeye başlamışlar ve bu kapsamda dekara 135 ABD Doları Girdi-
Bakım-Hasat ödemesi olarak toplam 550 bin ABD Doları ödeme 
yapılmıştır. 
 
2004 yılı alternatif urun fındık programı için 55 üretici başvuru 
yapmıştır. Bu üreticilerin 673.99 dekar alan için 43.809,16 ABD doları 
ödeme yapılacaktır.  
 
Alternatif Ürün Projesi Son-Ara Dönem Gözden Geçirme Raporunda 
Çevre Amaçlı Tarımsal Arazilerin Korunması (ÇATAK) projeye ilave 
edilmiştir.  
 
2005-2007 yıllarında 5.000 ha alanda pilot proje olarak uygulanacaktır. 
Projeye ayrılan kaynak ise 9 milyon ABD Dolarıdır.  
 
Proje Kırşehir Seyfe Gölü, Isparta Kovada Gölü Kanal Havzası, Konya 
Ereğli Sazlığı ile Kayseri Sultan Sazlığında uygulanacaktır. Çevre 
Amaçlı Tarımsal Arazilerin Korunması Programını Tercih Eden 
Üreticilerin Desteklenmesine Dair  2005/ 9230 sayılı Bakanlar Kurulu 
Kararı 31.08.2005 tarihinde yayınlanmıştır. Yönetmelik yayınlanmak 
üzere Başbakanlığa gönderilmiştir. 

Tarım Satış Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapılandırılması.  
Kurum: Tarım ve Köyişleri Bakanlığı 
 

Tarım Reformu Uygulama Projesinin içerdiği bir diğer bileşen Tarım 
Satış Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapılandırılması 
kapsamında, 16 Tarım Satış Kooperatifleri Birliğinden 8 adedinin 
hukuki, mali, ticari, teknik açılardan analizi yapılarak Birliklerin orta ve 
uzun vadeli stratejileri ve bu çerçevede yeniden yapılandırma planları 
oluşturulacaktır. Ayrıca Tarım Reformu Uygulama Projesine (ARIP) 
ilişkin anlaşma metni revize edilerek c bileşeni (Tarım Satış 
Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapılandırılması) altında Tarım 
Satış Kooperatifleri Birliklerinin yanı sıra Toprak Mahsulleri Ofisinin 
de Lisanslı Depoculuk faaliyetlerinin geliştirilmesine ilişkin yeni bir 
paragraf eklenmiştir. Bu doğrultuda TMO’nun mevcut laboratuvar ve 
bilgi işlem sistemini geliştirmek ve gerekli personel eğitimini sağlamak 
üzere hazırlanan 4 5 milyon dolarlık proje onay için Dünya Bankasının
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Washington’daki merkez ofisine gönderilmiştir. Dünya Bankası 
heyetinin ARIP konusundaki gelişmeleri yerinde incelemek üzere 7-22 
Kasım tarihleri arasında ülkemizi ziyaretleri sırasında, heyetten hububat 
bölümü danışmanı Si Matthies TMO’nun projesiyle ilgili detayları 
görüşmek üzere 09.11.2005 ve 11.11.2005 tarihlerinde TMO’da 2 gün 
süreyle  yetkililer ile toplantı yapmıştır.     

Kırsal alanda, tarım dışı sektörlere destek verilmesi, kırsal sanayinin 
yaygınlaştırılması, tarımdan çekilecek nüfusa yeni istihdam imkanları 
yaratılması ve kırsal alt yapının iyileştirilmesi. 
Kurum: Tarım ve Köyişleri Bakanlığı 

Bu amaca yönelik olarak, kırsal alanların tarımsal potansiyelini, 
sorunlarını, kısıtlarını ve sanayi durumlarını ortaya koyacak şekilde, 
yörenin sosyo-ekonomik ve biyo-fiziksel özellikleri dikkate alınarak, 
FAO ve Tarım ve Köyişleri Bakanlığı’nın ortaklaşa yürüttüğü projeyle, 
yöre planlamacıları tarafından 81 ilin Kırsal kalkınma ve Tarım İl 
Master planları hazırlanmıştır. Bu planlar hazırlanırken, yöre halkının 
görüş ve önerileri de dikkate alınmıştır. Sözkonusu planlar,  illerdeki 
tarımsal kaynaklarının belirlenmesi (toprak, su, ekoloji, iş gücü ve 
teknik bilgi düzeyi vb.), kısıtlarının ortaya konulması (üretim tekniği, 
örgütlenme, yatırım gereksinimi, işgücü ve pazarlama problemleri gibi), 
tarımsal kaynak ve potansiyellerin değerlendirilerek tarımda 
verimliliğin ve çiftçi gelirlerinin artırılması, ürün arzında sürekliliğin 
sağlanması yanında, tarımın çevre, sanayi, turizm gibi diğer sektörlerle 
ilişkilerinin belirlenmesini sağlayarak tarımsal ve kırsal kalkınma 
çabalarında karar alıcılar için yol gösterici olmasının yanında yöredeki 
karlı yatırım alanlarının belirlenmesinde öncelikle başvurulacak bir 
kaynak mahiyetini taşımaktadır. 
 
Daha sonra, "İl Tarım ve Kırsal Kalkınma Master Planlarının 
Hazırlanmasına Destek-Ülkesel ve Bölgesel Tarım ve Kırsal Kalkınma 
Master Planlarının Hazırlanması Projesi" kapsamında Bölgesel Tarım 
Master Planlarının hazırlanması çalışmaları başlatılmıştır. 
 
Bölgesel Tarım Master Planlarının hazırlanmasında, İstatistiki Bölge 
Birimleri Sınıflandırmasına göre belirlenmiş olan,  “Düzey 1” içerisinde 
yer alan 11 Bölge ( İstanbul-TR 1 hariç) esas alınmıştır. 
 
Pilot Bölge olarak, Akdeniz-TR 6 bölgesi (Antalya, Isparta, Burdur, 
Adana, Mersin, K.Maraş, Hatay, Osmaniye İlleri) tespit edilmiş olup, 
çalışmalar devam etmektedir. 

Orta Vade 
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Bununla birlikte, diğer bölgeler; hazırlanacak olan Akdeniz Bölge 
Tarım Master Planını örnek alarak ve düzenlenecek olan eğitim 
seminerinde verilecek bilgiler ışığında Bölge Tarım Master Planlarını 
hazırlayacaklardır.  
 
Bölgesel Tarım Master Planlarının tüm bölgeler bazında bitirilmesini 
müteakip Ülkesel Tarım Master Planı hazırlanacaktır. Ulusal Tarım 
Master Planı ile Türkiye'nin genel olarak tarımsal potansiyelinin, 
kısıtlarının, fırsatlarının  ve diğer ülkelere göre tarımsal üretimdeki 
karşılaştırmalı üstünlüklerinin belirlenmesi ve bunlara dayanılarak 
geleceğe yönelik tarımsal stratejilerin oluşturulması planlanmaktadır. 
Ulusal Tarım Master Planı ulusal kalkınma planlarının tarım 
konusundaki temel başvuru kaynaklarından biri olacaktır. 
  
Kırsal alanlar, tarım kesimindeki atıl işgücünün tarım dışı alanlara 
kaydırılması ve Tarım-Sanayi entegrasyonunun gerçekleştirilmesi 
yönünde, Acil Eylem Planı’nda EDP-85 kodu ile yer alan çalışma 
tamamlanmış olup bu çalışma kapsamında, Türkiye’nin Tarımsal Sanayi 
Envanteri çıkartılarak, bölgesel ve il bazında dökümleri yapılmış, 
sorunlar, çözümler ve üzerinde çalışılacak konuları içeren bir rapor  
hazırlanmıştır. Tespit edilmiş bu konular hakkında hazırlanan rapor 
üzerinde DPT, Hazine Müsteşarlığı, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, TOBB 
gibi kuruluşlarla tartışmalar yapılmıştır. 
 
İller bazında katılımcılık esasına göre hazırlanan ilin potansiyeli üzerine 
inşa edilen tarımsal sanayi projeleri, tarım dışı iktisadi faaliyet konuları 
ve pazarlamaya yönelik proje önerileri taranarak EDP-85 kodlu 
çalışmaya monte edilmiş olup hazırlanan eylem planı ilgili kuruluşlara 
gönderilmiştir. 
 
Bu kapsamda, Tarım kesimindeki atıl işgücünün tarım dışı alanlara 
kaydırılması için gerekli alt yapı oluşturulması amacıyla; Kırsal 
kesimlerde tarım dışı iktisadi faaliyetler ve tarıma dayalı sanayinin 
geliştirilmesi ile ilgili geniş bir Rapor hazırlanarak sunulmuş olup, bu 
tedbire ilişkin Tarım Çerçeve Kanunu Başbakanlık tarafından 
21 02 2005 tarihinde TBMM’ne sunulmuştur Söz konusu tasarı
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içerisinde Organik Tarım Bölgeleri ve Havzalarının oluşturulmasına 
ilişkin hükümler yer almaktadır. 
 
Tarım Reformu Uygulama Projesi (ARIP) kapsamında 2004 yılı 
itibarıyla bir dizi kırsal kalkınma projeleri uygulanmaya konulmuştur:  
  

• •         Köy Bazlı Katılımcı Yatırım Programı  
• •         Arazi Toplulaştırması  
• •         Çiftçi Örgütlerinin Kurumsal Güçlendirilmesi  

Köy Bazlı Katılımcı Yatırım Programı kapsamında özel ve kamu 
sektörüne yönelik olarak kırsal kesimde gerçekleştirecek yatırımlara 
belirli oranlarda hibe desteği verilmektedir. KBKY Programı 16 il 
bazında (Adıyaman, Ardahan, Artvin, Batman, Bolu, Burdur, 
Çanakkale, Denizli, Gümüşhane, Hatay, Karaman, Konya, Malatya, 
Niğde, Rize, Tokat) pilot olarak uygulamaya konulmuştur.  Programın
Amaçları; kırsal alanda; Gelir ve sosyal standartları geliştirmek, 
Altyapıyı iyileştirmek, Tarımsal üretimi sürdürülebilirlik esası 
doğrultusunda artırmak, Gıda güvenliğini güçlendirmek, Alternatif gelir 
kaynakları yaratmak, Mevcut kırsal kalkınma çalışmalarının etkinliğini 
artırmak, Mevcut kamu hizmetlerini iyileştirmek, Hizmetlere erişimi 
artırmak, Girişimcilik kapasitesi yaratmak ve Uluslararası kaynakların 
kullanımı için kapasite oluşturmaktır.  

AB’nin 2007-2013 yıllarında uygulamayı öngördüğü ve Ülkemizin de 
yararlanacağı Üyelik Öncesi Mali Destek Programı’nın  (IPA) Kırsal 
Kalkınma  Bileşeni (IPARD) kapsamında çalışmalar başlamıştır. 
 
IPARD kapsamında, öncelikli olarak 2007 yılı itibariyle uygulanmak 
üzere ve IPARD kapsamında destek verilmesi kararlaştırılan dokuz 
tedbir içerisinden ülkemiz açısından öncelikli olan tedbirlerin 
belirlendiği ve tedbirlere ayrılacak destek miktarlarının açıklandığı  yedi 
yıllık Kırsal Kalkınma Planı’nın (IPARD Planı)  hazırlanması ve planın 
AB tarafından onaylanarak programa dönüşmesi  gerekmektedir. Bunun 
yanı sıra  Kırsal Kalkınma Planı esas alınarak, başvurularının alınması, 
seçimi projelere ilişkin katkının ödenmesi proje kabulü öncesi ve
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sonrası kontroller, muhasebe işlemleri. denetim gibi faaliyetleri 
yürütmekten sorumlu bir Tarım ve Kırsal Kalkınma Ödeme 
Kurumu’nun (IPARD Ajansı)  kurulması için Kanın Tasarısı 
hazırlanmıştır. Kanun Tasarısı Eylül 2005 tarihinde Başbakanlığa  
gönderilmiş olup, Başbakanlık tarafından ilgili kurumların görüşlerine 
açılmıştır.  
 
Ülkemiz Kırsal Kalkınma faaliyetlerinin daha etkin ve koordineli bir 
şekilde yürütülmesinin uygulanmasını teminen Tarım ve Köyişleri 
Bakanlığı bünyesinde kurulması planlanan Kırsal Kalkınma Genel 
Müdürlüğü’nün kanun tasarısı da  Eylül 2005 tarihinde Başbakanlığa 
iletilmiştir. 
 
Tarıma Dayalı Ortak Sanayi Bölgesi (OSB) kurulması ile ilgili Protokol 
02.11.2005 tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanı ile Tarım ve Köyişleri 
Bakanı tarafından imzalanmıştır. Protokol çerçevesinde uygulama 
kriterleri hazırlık çalışmaları devam etmektedir. 

Hayvan hastalıklarının kontrolüyle ilgili olarak, hayvan kimlik
sisteminin ve sınır kontrol noktalarının oluşturulması amacıyla başlatılan 
çalışmaların tamamlanması. 

 Hayvan Kimlik Sistemi: 

Kurum: Tarım ve Köyişleri Bakanlığı 

Hayvanların tanımlanması ve kayıt altına alınması ile ilgili olarak AB 
mevzuatına uyum çalışmaları sürmektedir. “Geviş Getiren Büyükbaş 
Hayvanların Tanımlanması, Tescil ve İzlenmesi Yönetmeliği” 4 Haziran 
2000 tarih ve 24069 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe 
girmiştir. Uygulama Talimatı hazırlanarak 81 İl Valiliğine 
gönderilmiştir. Uygulamayı yürütecek 81 İl Müdürlüğü, Hayvan Sağlığı 
Şube Müdürlükleri Personeli eğitime tabi tutulmuştur.   
 
Bakanlığımızca, Türkiye’de hayvanların tanımlanması, tescili ve 
izlenmesi çalışmaları AB’nin Katılım Ortaklığı Belgesi’nden ve Ulusal 
Program’ın yayınlanmasından önce başlatılmıştır. Bugüne kadar 
2.259.316 adet işletme ve 15 600.000 baş sığır küpelenerek veri 
tabanına işlenmiş ve kayıt altına alınmıştır.      
 
AB mevzuatına uyumlu “Sığır Cinsi Hayvanların Tanımlanması, Tescili 
ve İzlenmesi Yönetmeliği” çalışmaları Bakanlığımızca tamamlanmış 
olup, 28 Temmuz 2002 yılı tarih ve 24829 sayılı Resmi Gazete’de 
yayınlanmıştır Bu konuda Hollanda Hükümeti’nin MATRA-PSO

Orta Vade 



UP TAAHHÜDÜ MEVCUT DURUM VADE 

Programı (Merkezi ve Doğu Avrupa İçin Sosyal Geçiş Programı ve 
Merkezi ve Doğu Avrupa Ülkeleri ile İşbirliği Programı) çerçevesinde 
başlatılan yaklaşık 500 bin Euro bütçeli proje tamamlanmıştır.  
 
Sınır Kontrol Noktaları: 
Hayvan Sağlığına İlişkin Öncelikli Konuların AB Müktesebatına 
Uyumlaştırılması Projesi’nin Sınır Kontrolü Alt Bileşeni kapsamında 
pilot olarak bir veteriner sınır kontrol noktasının AB normlarında 
yapılandırılması öngörülmüştür. Bu amaçla bir sınır kontrol noktasının 
inşası için 1,8 milyon € tutarında AB ve Türk katkılarıyla kaynak 
ayrılmıştır.6 tane sınır kontrol noktasının projelendirilmesi ve ihale 
dosyalarının hazırlanması için 730.000 € tutarında bütçe ayrılmıştır. Bu 
çerçevede AB Komisyon Temsilciliği tarafından finanse edilmek üzere 
bir Çerçeve Sözleşme hazırlanmış ve kabul edilmiştir. İstanbul İlinde 
Sabiha Gökçen Hava Limanına Veteriner Sınır Kontrolü noktası 
inşasına başlanmış olup. 26 Eylül 2005 tarihinde binanın geçici kabulü 
yapılmıştır. Buna ilaveten İstanbul’daki hariç diğer 6 adet sınır kontrol 
kapısının AB normlarına getirilmesine yönelik TOR hazırlanmış ihale 
süreci tamamlanmıştır. Proje çizimi ve ihale dosyalarının tamamlanarak 
teslim edildi.. Ayrıca 6 adet sınır kontrol noktasının yapılandırılmasına 
ilişkin proje fişi hazırlanmış ABGS ye gönderilmiştir. İstanbul ilinde 
Sabiha Gökçen Hava Limanına yapılacak olan veteriner sınır kontrol 
noktasının inşasının denetlenmesi için ( supervision) ayrılan 130.000 € 
tutarındaki ihale tamamlandı. 
 “Türkiye’de Hayvan Sağlığı Konularının AB Müktesebatına Yasal 
Uyumlaştırmasından Sorumlu Yetkili Kurumlara Destek” isimli kısa 
dönem teknik yardım projesinin Nihai Raporu’nun sınır kontrol kapıları 
ile ilgili bölümleri tercüme edilmiştir. 

 
 
 
 
ÖNCELİK 8: Emeklilik ve sosyal güvenlik sistemlerinin sürdürülebilirliğinin sağlanması 
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2003 yılı sonuna kadar sağlık hizmetlerinin sunumu ile finansmanının 1-Genel Sağlık Sigortası Sistemi Kısa vade 
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ayrılması (*sosyal güvenlik sisteminden ayrılması*) ve herkese sağlık 
hizmeti sunacak olan Genel Sağlık Sigortası sistemine geçilmesi; Sosyal 
Sigortalar Kurumu (SSK), Bağ-Kur ve Emekli Sandığında norm ve standart 
birliğinin sağlanması, uzun vadeli ve kısa vadeli sigorta kollarının 
birbirinden ayrılması, bütün sosyal güvenlik kuruluşlarının tek çatı altında 
toplanması, prim karşılığı olmayan ödemelerin kaldırılması. 
* ifade yönünden yanlış anlaşılabileceğinden parantez içinin dikkate 
alınmaması* 
Kurum: Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 

2-Emeklilik Sigortaları Sistemi 
3-Sosyal Yardım Sistemi 
ile ilgili projeksiyonlar tamamlanmış olup, “Sosyal Güvenlik Reform 
Önerisi” metni tüm sosyal tarafların ve kamuoyunun görüşüne açılmış, 
20-22 Eylül tarihlerinde yapılan Çalıştay’da sosyal taraflar görüş ve 
önerilerini iletmiştir. Yapılan  projeksiyonlar ve ilgili sosyal tarafların 
değerlendirmeleri çerçevesinde Sosyal Güvenlik Kurumları ve diğer 
kurumların temsilcilerinin katılımıyla Kanun Tasarı Taslakları çalışma 
Komisyonu kurulmuştur. Komisyon çalışmaları sonucunda Genel 
Sağlık Sigortası, Emeklilik Sigortaları Kanun Tasarıları tamamlanarak, 
5 Ocak 2005 tarihli Sosyal Güvenlik Yüksek Danışma Kurulunda 
değerlendirilmek üzere Kurulda temsil edilen sosyal taraflara 
gönderilmiştir ve sosyal tarafların görüşleri alınmıştır. 
Genel Sağlık Sigortası Sistemi ve Emeklilik Sistemine ilişkin olarak 
hazırlanan Kanun Tasarıları “Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 
Sigortası Kanun Tasarısı” adı altında tek kanuna dönüştürülerek 2005 
Nisan ayında TBMM’ye sevk edilmiştir. Kanun Tasarısı Sağlık, Aile, 
Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonunda kabul edildikten sonra Plan ve 
Bütçe Komisyonunda görüşülmeye başlanmış, ancak Meclis tatile 
girdiği için görüşmelere ara verilmiştir. 12 Eylül 2005’te Plan ve Bütçe 
Komisyonunda tekrar görüşülmeye başlanmış ancak bütçe çalışmaları 
ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’de görüşülmek üzere ara verilmiştir. 1 
Kasım 2005 tarihinde Ekonomik ve Sosyal Konsey’de görüşülmüştür. 
Bütçe görüşmeleri tamamlandıktan sonra Plan ve Bütçe Komisyonunda 
tekrar görüşülmeye başlanılacaktır. 
Sosyal Yardımlar ve Primsiz Ödemeler Kanunu Tasarı Taslağı; Maliye 
Bakanlığı, DPT, SHCEK, SYD Genel Müdürlüğü,T.C Emekli Sandığı, 
Milli Savunma Bakanlığı, Özürlüler İdaresi Başkanlığı katılımı ile 
değerlendirme çalışmalar yapılmış, taslak 28 Eylül 2005 tarihinde 
yapılan Sosyal Güvenlik Yüksek Danışma Kurulu toplantısında sosyal 
tarafların görüşüne sunulmuştur. Kanun Tasarı Taslağı sosyal 
taraflardan alınan görüşlerin değerlendirilmesini takiben Kasım ayı 
içerisinde Başbakanlığa gönderilecektir. Taslağın, Kasım ayının sonuna 
kadar  TBMM’ye sevk edilmesi  planlanmaktadır. 
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SSK, Bağ-Kur ve İş-Kur’a ilişkin kurumsal ve idari düzenlemeler ile gelir 
artırıcı, gider azaltıcı önlemlere dayanak oluşturacak hususların 2003 yılının 
ilk yarısında, diğer hususların ise belirlenen hedefler doğrultusunda gerekli 
çalışmalar yapıldıktan sonra yasalaşması. 
Kurum: Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı  

Sosyal Güvenlik reformu kapsamında vatandaşlık numarasını esas alan 
Sosyal Güvenlik numarası kullanımı ve merkezi veri tabanı ve yaygın 
hizmet merkezleri esas alan Sosyal Güvenlik Kurumu Kanun Tasarısı  
28 Eylül 2005 tarihinde yapılan Sosyal Güvenlik Yüksek Danışma 
Kurulu toplantısında sosyal tarafların görüşüne sunulmuştur. Kanun 
Tasarı Taslağı sosyal taraflardan alınan görüşlerin değerlendirilmesini 
takiben Kasım ayı içerisinde Başbakanlığa gönderilecektir. Taslağın, 
Kasım ayının sonuna kadar  TBMM’ye sevk edilmesi  planlanmaktadır.   

Kısa ve Orta Vade 

Yoksulluğun azaltılması, muhtaç durumda bulunan kişi ve gruplara etkin 
bir sosyal koruma sağlanması ve kaynakların daha verimli bir biçimde 
kullanılması amacıyla Sosyal Hizmetler Ana Planı hazırlanması. 
Kurum: Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 

Halen Dünya Bankası ile birlikte yürütülen sosyal riski azaltma projesi 
kapsamında (SRAP), yoksul kesime temel sosyal hizmet ve sosyal 
destek sağlayan devlet kurumlarının kapasitesinin 
arttırılması amaçlanmaktadır.  Türkiye’de en yoksul kesimi hedef alan 
projenin sadece emniyet ağı yaratmakla kalmayıp sıçrama etkisi 
yapacak ve aynı zamanda Türkiye’ye  uygun maliyetli bir sosyal yardım 
sistemini oluşturması öngörülmektedir.  Projenin,  ayrıca yoksullar 
üzerindeki sosyal maliyeti hafifleterek Hükümetin genel ekonomik 
programına  da destek vermesi beklenmektedir. 
Yoksulluğun azaltılmasının muhtaç durumda bulunan kişi ve gruplara 
etkin bir sosyal koruma sağlanması ve kaynakların daha verimli bir 
biçimde kullanılması amacıyla sosyal Hizmetler Ana Planı hazırlanması 
çalışmaları devam etmekte ayrıca bu  kapsamda; 
SHÇEK ‘te kurumsal yapının güçlendirilmesi bileşeni içinde 
1-Yönetim Bilgi Sistemi ve Bileşim Teknolojisi ( MIS& IT) 
2-İdare, Araştırma, İnceleme ve Değerlendirme 
3-Personel Gelişimi ve Eğitimi 
4- Kamuoyunu Bilgilendirme 
işlevlerinin güçlendirilmesini amaçlayan proje çalışmaları 
sürdürülmektedir.   
Yukarıda sayılanlardan 2. bileşen kapsamında Sosyal Hizmetler Ana  
Planının hazırlanmasına yönelik çalışmalar planlanmaktadır. 

Orta Vade 

 
ÖNCELİK 9: Gençlere ve dezavantajlı bölgelere özel önem verilmesi suretiyle, genel eğitim ve sağlık düzeyinin artırılması 
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Okul öncesi eğitimde birliğin sağlanması amacıyla okul öncesi eğitime Okul öncesi eğitimde birliğin sağlanması amacıyla Okul Öncesi Orta Vade 
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ilişkin bir  kanun çıkartılması. 
Kurum: Milli Eğitim Bakanlığı 

Eğitimi Kanunu Tasarı Taslağı hazırlama konusunda ilgili kurum ve 
kuruluşlarla işbirliği yapılmış ve Kanun Tasarı Taslağı hazırlık 
çalışmaları başlatılmıştır. Ancak; okul öncesi eğitimi mevzuatının 10 
Kanun, 2 Tüzük ve 3 Yönetmelikle yürütülmekte olması nedeniyle, söz 
konusu Kanun Tasarı Taslağı ilgili kurum ve kuruluşlarca olumlu 
karşılanmamıştır. İlgili kurum ve kuruluşlardan destek alınamaması 
nedeniyle, komisyon çalışmaları durdurulmuştur. Ancak, okul öncesi 
eğitimi mevzuatının bir kısmında değişiklikler yapılarak öğretmen, 
program ve denetim birlikteliği sağlanmıştır. 
 
Başbakanlık Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel 
Müdürlüğü ile ortak çalışma yapılarak “2828 Sayılı Sosyal Hizmetler ve 
Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 35 inci Maddesinde Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı” hazırlanmış olup, Tasarı ile kamu 
kurum ve kuruluşları ile gerçek ve özel hukuk tüzel kişileri tarafından 
işletilen sosyal hizmet kuruluşlarının, eğitim ve öğretim bakımından 
Milli Eğitim Bakanlığının kontrol ve denetimine tabi olması 
benimsenmiştir. 

Eğitimin içerik olarak özel sektörün ihtiyaçlarını karşılayabilmesi 
yönünde düzenleme yapılması ve özel sektörün eğitim alanında yatırım 
yapmaya özendirilmesi. 
Kurum: Milli Eğitim Bakanlığı 

Özel öğretim kurumlarının yaygınlaşmasının teşvik edilmesi amacıyla, 
625 sayılı Kanunun 9. Maddesi ve “5002 sayılı İlköğretim ve Eğitim 
Kanunu ile Özel Öğretim Kurumları Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına İlişkin Kanun” gereği İçişleri, Milli Eğitim, Sağlık, Kültür 
ve Turizm Bakanlıklarının müştereken hazırladıkları ; “Umuma Açık 
Yerler ve İçkili Yerler ile Resmi veya Özel Öğretim Kurumları 
Arasındaki Uzaklıkların Belirlenmesine Dair Yönetmelik” 03.04.2004 
tarih ve 25422 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 
 
5228 sayılı Kanunun ; 
1)15 inci maddesiyle 3065 sayılı Kanunun 17 nci maddesinin 2 nci 
fıkrasının (b) bendi; “b) Üniversite ve yüksek okullar ile 8.6.1965 tarihli 
ve 625 sayılı Kanun hükümlerine tabi özel okullar tarafından ilgili 
dönemdeki kapasitelerinin %10’unu geçmemek üzere verilen bedelsiz 
eğitim ve öğretim hizmetleri, kanunların gösterdiği gerek üzerine 
bedelsiz olarak yapılan mal teslimi ve hizmet ifaları, birinci fıkrada 
sayılan kurum ve kuruluşlara bedelsiz olarak yapılan her türlü mal 
teslimi ve hizmet ifaları ile fakirlere yardım amacıyla gıda bankacılığı

Orta Vade 
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faaliyetinde bulunan dernek ve vakıflara Maliye Bakanlığınca belirlenen 
usul ve esaslar çerçevesinde bağışlanan gıda maddelerinin teslimi” 
şeklinde değiştirilerek, özel okulların kapasitelerinin %10’unu 
geçmemek üzere ücretsiz okuttukları öğrenciler için vergi istisnası 
getirilmiştir. 
 
2)30 uncu maddesiyle 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayılı Kurumlar Vergisi 
Kanununun 8 inci maddesine 8. bent ile “Okul öncesi eğitim, 
ilköğretim, özel eğitim ve orta öğretim özel okulları ile Bakanlar 
Kurulunca vergi muafiyeti tanınan vakıflara veya kamu yararına çalışan 
derneklere bağlı rehabilitasyon merkezlerinin işletilmesinden elde 
edilen kazançlar, ilgili Bakanlığın görüşü alınmak suretiyle Maliye 
Bakanlığının belirleyeceği usul ve esaslar çerçevesinde beş 
vergilendirme dönemi kurumlar vergisinden müstesnadır. İstisna, 
okulların faaliyete geçtiği vergilendirme döneminden itibaren başlar.” 
Hükmü eklenerek 1/1/2004 tarihinden sonra açılan özel okullara 5 yıl 
vergi muafiyeti getirilmiştir. 
 
3)42 nci maddesiyle 625 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanununun 3 
ncü maddesinin ikinci fıkrası; “Eğitimle ilgili olarak bu Kanuna göre 
yapılacak yatırımlar, kalkınma plan ve programlarında uygun görülen 
teşvik araçlarından yararlandırılır. Kurum açma izni için gerekli diğer 
şartlar yönetmelik ile belirlenir.” Şeklinde değiştirilmiştir. 
 
4) 625 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanunu kapsamında faaliyette 
bulunan özel okullarda %8, diğer özel öğretim kurumlarında ise %18 
katma değer vergisi uygulanmakta iken, mal ve hizmetlere uygulanacak 
katma değer vergisi oranlarının tespitine ilişkin 29/12/2004 tarih ve 
26685 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 27/12/2004 tarihli ve 
2004/8301 sayılı Kararnamenin Eki Kararda; 625 sayılı Özel Öğretim 
Kurumları Kanunu kapsamında faaliyette bulunan bütün kurumlarında 
verilen eğitim ve öğretim hizmetlerine uygulanacak katma değer vergisi 
oranı %8 olarak belirtilmiştir. 

Yüksek Öğretim Kanununda değişikliğe gidilmesi yönünde başlatılan 
çalışmaların tamamlanması. 
Kurum: Milli Eğitim Bakanlığı ve YÖK 

Yüksek Öğretim Kanununda değişiklik yapılmasına ilişkin başlatılan 
çalışmalar devam etmektedir. Kanun tasarısının, Türkiye Büyük Millet 
Meclisinin bu yasama döneminde sonuçlanması beklenmektedir. 

Orta Vade 
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Sağlık Bakanlığının yeniden yapılandırılması, devlet hastanesi, sigorta 
hastanesi ve kurum hastanesi ayırımının kaldırılarak tüm hastanelerin tek 
çatı altında toplanması ve hastanelerin idari ve mali yönden özerk bir 
yapıya kavuşturulmasına yönelik olarak başlatılan çalışmaların 
tamamlanması.  
Kurum: Sağlık Bakanlığı 

Sağlık Bakanlığı’na bağlı tedavi kurumlarından SSK mensuplarının 
faydalanması için 11 ilde 6 aydır uygulanan ortak kullanım protokolü 
Ocak 2004’ten itibaren tüm yurtta uygulanacak şekilde 
yaygınlaştırılmıştır. Bu şekilde sağlık hizmet sunumunun tek elde 
toplanması açısından ilk adım atılmıştır.  
 
Milli Eğitim Bakanlığı’na ait sağlık tesislerinin Sağlık Bakanlığı’na 
devrine ilişkin protokol imzalanmıştır.  
 
Hastanelerin idari ve mali açıdan özerkliğe kavuşturulması amacıyla, 
hastane idarelerinin yetkileri (mal, hizmet ve personel alımı yetkileri) 
artırılarak idari ve mali özerklik açısından ilk adımlar atılmıştır.  
 
Sağlık İşletmelerinin oluşturulması için çalışmalar başlatılmıştır.  
 
Yönetici eğitimleri başlatılmıştır. 
 
Kaynakların daha etkin ve verimli kullanılması, uygulamada birliğin 
sağlanması, sağlık hizmetlerinin tek elden yürütülmesinin sağlanması, 
sağlık kuruluşlarının tek elden planlanarak hizmet sunulması ve Kamu 
kurum ve kuruluşlarına ait sağlık birimlerinin Sağlık Bakanlığı’na 
devredilmesi (Cumhurbaşkanlığı, Yüksek Mahkemeler, Sayıştay, Türk 
Silahlı Kuvvetleri, Milli İstihbarat Teşkilatı, üniversiteler, mahalli 
idareler ve mazbut vakıflara ait sağlık birimleri hariç) amacıyla 
yürütülen çalışmalar kapsamında, 5283 sayılı bazı Kamu Kurum ve 
Kuruluşlarına Ait Sağlık Birimlerinin Sağlık Bakanlığına 
Devredilmesine Dair Kanun 19.01.2005 tarihli Resmi Gazetede 
yayımlanmış ve 20.02.2005 tarihinde SSK’ya bağlı sağlık kurum ve 
kuruluşları Bakanlığımıza devredilmiştir.  

Orta Vade 

 
 
ÖNCELİK 10: Özellikle Katılım Öncesi Mali İzleme Prosedürü çerçevesinde, makroekonomik istikrarın ve öngörülebilirliğin sağlanmasına yönelik uygun 
önlemlere ve yapısal reformların uygulanmasına önem verilerek, AB ile ekonomik diyalogun artırılması 
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Makroekonomik politikaların belirlenmesi ve uygulanması sürecinde AB Mali Bildirim güncelleştirilerek Mart 2005’te Komisyona iletilmiştir. Kısa-orta vade 



ile diyalogun güçlendirilmesi. Katılım Öncesi Mali İzleme Prosedürü 
çerçevesinde, Mali Bildirim ve Katılım Öncesi Ekonomik Program 
çalışmalarına, ilgili kurum ve kuruluşlar ile etkin koordinasyon içinde 
devam edilmesi ve çalışmaların her yıl güncelleştirilerek AB’ye 
iletilmesi. Bu çerçevede AB ile diyalogun güçlendirilmesine yönelik yeni 
diyalog kanallarının oluşturulması. 
Kurum: Bildirim (Hazine Müsteşarlığı koordinasyonunda)- KEP (DPT 
Müsteşarlığı koordinasyonunda)  

 
Türkiye’nin 2005 yılı Katılım Öncesi Ekonomik Programını 
hazırlamaya yönelik çalışmalar devam etmektedir. 

 
 
ÖNCELİK 11: Kayıtdışı ekonomi sorununa çözüm bulunmasına yönelik önlemler alınması 
 

UP TAAHHÜDÜ MEVCUT DURUM VADE 

Vergi kimlik numarasının kullanımında etkinliğin artırılmasını 
sağlayacak şekilde vergi idaresinin bütün birimlerinde tam otomasyona 
geçilmesi sürecinin tamamlanması. 
Kurum: Maliye Bakanlığı 

Mart 2003 tarihinde yaklaşık 30 milyon kişi Vergi Kimlik Numarası 
almış iken bu rakam 30.10.2005 tarihi itibariyle 39.651.406 işiye 
ulaşmıştır. Ayrıca, vergi idaresinin tüm birimlerinin otomasyona 
geçirilmesi çalışmalarının (VEDOP I) bir devamı olarak VEDOP II 
Projesi Nisan 2004 tarihi  itibariyle uygulamaya geçirilmiş olup 
12.10.2005 tarihi itibariyle 59 ilde 146 vergi dairesi daha otomasyona 
geçirilmiştir. Böylece 81 ilde en az bir vergi dairesi olmak üzere toplam 
301 vergi dairesi tam otomasyon kapsamına alınmıştır. 
VEDOP II Projesi kapsamında kayıt dışı ekonominin kayıt altına 
alınması için veri ambarı oluşturulması, denetimin otomasyonu 
çalışmaları halen devam etmektedir. Maliye Bakanının onayıyla, 
koordineli bir şekilde risk analizine dayalı vergi denetimini yürütmek 
için, VEDOP II’nin bir komponenti olan veri ambarından hangi 
metotlarla hangi verilerin toplanacağını belirlemek üzere oluşturulan  
Çalışma Grubu çalışmalarını tamamlamış ve veri ambarından sağlanan 
bilgilerin vergi incelemelerinde kullanılmasına yönelik pilot çalışmalara 
başlanmıştır. 
 
Vergi Usul Kanunu’nun mükerrer 257. maddesinin Maliye Bakanlığı’na 
verdiği yetkiye dayanılarak yayımlanan 320 seri numaralı Vergi Usul 
Kanunu Genel Tebliği ile, mükelleflerin muameleleri ile ilgili tahsilat ve 
ödemelerini banka veya benzeri finans kurumlarınca düzenlenen 
belgelerle tevsik etmeleri zorunluluğu getirilmiştir. (27.04.2004 tarihli 
332 sıra no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği ile bu limit 8 Milyar

Orta vade 



TL olarak belirlenmiştir.) 
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