AVRUPA BIiRLiGi KOMSULUK POLITiKASI

Son genisleme ile birlikte Avrupa Birligi’nin sinirlarinin ve dolayisiyla da komsularinin
degismesi yeni firsatlarin yani sira yeni zorluklar1 da ortaya ¢ikarmistir. Avrupa Komsuluk
Politikas1 (AKP-European Neighbourhood Policy) s6z konusu firsatlar ve zorluklara yonelik
olarak gelistirilmis bir proje niteliginde olup, politikanin ayn1 zamanda Avrupa Gilivenlik
Stratejisi’ni desteklemesi de ongoriilmektedir.

Bu kapsamda, Mart 2003’te Komisyon tarafindan “Daha Genis Avrupa-Komsuluk: Giiney ve
Dogu Komsulariyla Iliskiler I¢in Yeni Bir Cerceve” dokiimani hazirlanarak “Daha Genis
Avrupa Gorev Giicli” olusturulmustur. 12 Mayis 2004 tarihinde ise komsuluk politikasinin
temel belgesi niteliginde olan “Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi” yayimlamistir.

AB’nin Komsuluk Politikas1, AB’nin aday statiisiinde olmayan yakin komsular1 olan: Israil,
Urdiin, Moldavya, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Misir, Giircistan,
Liibnan, Cezayir, Suriye, Libya ve Belarus olmak iizere toplam on alt1 iilkeyi kapsamaktadir.
S6z konusu tlkeler ile Ortaklik Anlagmalar1 imzalanmakta, daha sonra da bu anlasma
cercevesinde Eylem Planlar1 hazirlanmaktadir.

Bunlardan Israil, Urdiin, Moldavya, Fas, Tunus, Filistin ve Ukrayna i¢in Eylem Planlar
yiirlirliige girmistir. Ermenistan, Azerbaycan, Misir, Giircistan, Cezayir ve Liibnan i¢in ise
Eylem Planlar1 hazirlanma asamasinda bulunmaktadir. Son olarak Suriye ile imzalanmis olan
Ortaklik Anlagmasi ise heniiz onay asamasinda olup, Libya ve Beyaz Rusya ile ise Komsuluk
Politikalar1 kapsaminda imzalanmis bir anlasma bulunmamaktadir.

AKP’nin temel amaci 5. genisleme dalgasinin ardindan, AB’nin yeni komsulartyla
iliskilerinin derinlestirilmesi ve boylelikle Avrupa kitasini bolen sinir ¢izgilerinin olugsmasini
engellemektir. Nitekim, komsuluk politikasinin yeni bir genisleme hedefi ile degil de, yeni
komsular arasindaki baglarin gii¢lendirilmesi amaciyla olusturuldugu kolayca goriilmektedir.
Politikalarin ana hedefi her iki tarafin da refah, istikrar ve giivenligini arttirmak yolunda ortak
cikarlarin desteklenmesinden olusmaktadir. Bu hedefe yonelik olarak politika kapsamindaki
her bir komsu {ilkenin ihtiyaglari géz Oniinde bulundurularak, iilkelere 6zgii bir sekilde
farklilagtirilmis projeler olusturulmustur.

Komsuluk politikasi kapsamindaki s6z konusu projelerdeki ortak amaglar ii¢ ana baslik
altinda toplanabilir:

e Ortak degerler ve cikarlar ¢ergevesinde siyasi igbirligini gelistirerek o6zgiirlik ve
demokrasinin yayilmasi,

e Onemli boyutta ekonomik biitiinlesme saglamak ve ekonomik reform siireclerini
desteklemek yoluyla komsu {ilkelerde refah diizeyini arttirmak,

e Avrupa Giivenlik Stratejisi’yle de paralel olarak komsu {ilkelerle kalkinma, gevre,
silahsizlanma ve terdrizm konularinda ortak ¢alismalar yiiriiterek, istikrar ve
giivenligin arttirilmasi.

Kapsamli bir komsuluk politikasi, komsu tilkelerin, AB genislemesinden istikrar, giivenlik ve
refah acisindan azami diizeyde faydalanmalarini 6ngormektedir. Nitekim, bu ama¢ AB
Anayasasinin hazirlik ¢caligmalarinda da yansitilmistir. Komsuluk politikasinin 6nemi Aralik
2003’te onaylanmis olan Avrupa Giivenlik Stratejisi’nde de vurgulanmistir. Nitekim, soz
konusu stratejide, AB’nin goérevinin yakin komsularinin istikrar ve iyi idaresine hususi bir



katkida bulunmak ve Birligin dogusunda ve Akdeniz kiyisinda bulunan iilkelerde iyi
yonetimlerin hakim oldugu tilkeler zinciri olugsmasini desteklemek oldugu bildirilmektedir. Bu
cercevede, 2004 tarihli Strateji Belgesi’nde AKP’nin bolgesel anlagsmazliklarin ¢oziimii
konusunda AB’nin katkilarin1 giliglendirmesi vurgulanan konular arasinda yer almaktadir.
Oldukga kapsamli ve iddiali bir yaklasimdan olusan komsuluk politikasinin katma degeri,
diger bir deyisle bu politikanin ayirt edici 6zellikleri asagida siralanmaktadir.

Komguluk politikasi,

e AB’nin temel politika araglarin1 daha yogunlasmis bir sekilde bir araya getirmektedir,
bu yolla ortakligin gelistirilmesi i¢in klasik dis politika yontemlerinin otesine
gecilerek komsu iilkelerdeki reformlara ve modernlesme siireclerine daha fazla destek
saglanmasi imkani getirmektedir,

o mevcut ikili iliskiler ile karsilastirildiginda, daha fazla konuyu, daha derin ve biitiin
yonetisim alanlarini kapsayacak bir sekilde kapsamakta, bu ¢ercevede Birlik, politika
kapsamindaki komsu iilkeler tarafindan atilan somut adimlara paralel olarak ekonomik
biitiinlesme ve daha yakin siyasi isbirligi dnermektedir,

e Twinning ve TAIEX gibi programlar komsu iilkelerin kullanimi i¢in hazirlanmakta,
politika gelistirilen mali ve teknik yardimlarla desteklenmektedir,

e AB’nin Orta ve Giineydogu Avrupa’daki gecis siireclerini destekleme konusunda
basarist kanitlanmis metotlari tizerine kurulmus bir politika niteliginde olup, daha agik
ve somut Oncelikler belirlenmesi ve uygulamalarin daha yakindan takip edilmesi
suretiyle komsu tilkelerdeki reformlara destek arttirilmaktadir.

o Komgsuluk politikasinin uygulamasi1 Mart 2003’te yayinlanmis olan dokiimanda da
bildirildigi tizere komsu iilkelerin Avrupa pazarinda daha cok yer almalarimi
saglayacak sekilde, isbirliginin 6tesinde bir ekonomik biitiinlesmeyi getirmektedir.
AKP, ekonomik ve sosyal kalkinma yoniinden fayda saglayacak reformlari
destekleyerek, ekonomiyle ilgili mevzuatlarin uyumu, pazarlarin birbirine daha ¢ok
acilmasi ve ticaretteki engellerin daha hizli bir sekilde kaldirilmasini hedeflemektedir.
Dinamik bir siire¢ igerisinde ilerleyen komsuluk politikasinin uygulama araglart olan
Eylem Planlar1 ise ilk adimlart teskil etmektedirler. Uygulamalarin denetimi ise
politika kapsaminda imzalanmis olan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari ile Ortaklik
Anlagmalari’nin biinyesinde yapilmaktadir.

Evlem Planlar

Eylem Planlari’nin temel unsurlar1 asagida 6zetlenmistir:

Ortak degerlere baglilik: Demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklere saygi gibi ortak degerlerin giiclendirilmesi konusunda komsu iilkelerin
bagliliklarinin seviyesi, AB’nin her bir komsu iilke ile olusturdugu Eylem Planlari’nda goz
oniinde bulundurulacak ilk unsurlardan birisidir.

Daha etkili siyasi diyalog: Ortak Giivenlik Politikas1 ile de baglantili olarak, daha etkili siyasi
diyalogun yaratilmasi hususu da eylem planlarina der¢ edilmistir. Bu ¢ercevede, dis politika
ve giivenlik konulari kapsaminda, ozellikle bolgesel ve uluslararast konular, krizlerin
Onlenmesi, kriz yonetimi ve ortak giivenlik tehditleri gibi konularda c¢aligmalar
ongoriilmektedir.



Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Politikasi: Komsuluk politikas: tercihli ticaret iliskilerinin
yani sira, mali ve teknik yardimin arttirtlmasini igeren ekonomik hususlari1 6ngérmektedir. Bu
siirecte elde edilecek ekonomik faydalar dogrudan ve dolayl faydalar olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Dogrudan faydalar kapsaminda tarifelerin ve tarife dis1 engellerin kaldirilmast
ve piyasa biitiinlesmesi saglanmasi gibi hususlar yer almaktadir. Dolayli faydalar ise
ekonomik uygulamalarin AB ekonomik modeline yaklastirilmas: suretiyle bu iilkelerdeki
yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve 6zel sektoriin gelisimi agisindan daha saydam ve istikrarl
bir ortam olusturulmasi gibi 6zellikle komsu iilkeler agisindan daha fazla ekonomik katki
saglayacak hususlardir.

Ticaret ve i¢ Pazar : AKP, Euromed Ortaklig1 ile paralel olarak, ticaret serbestlesmesini ve
bolgesel entegrasyonu saglayacak cesitli araglart iceren bir politika niteligi tasimaktadir. Bu
kapsamda, DTO prensipleriyle uyumlu olarak daha biiyiik piyasa agilimlarin1 éngdrmektedir.
‘Barselona Siireci’ ¢ercevesinde sanayi mallarin1 kapsayan bir serbest ticaret bolgesi
kurulmus olup, asimetrik bir serbestlesme baslatilmistir. Ozellikle dogu komsulari igin
(Ukrayna ve Moldavya orneklerinde oldugu gibi) Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarmin
ticaretle baglantili ilkelerinin tam olarak uygulanmasi ve DTO’ye iiyelik AKP kapsamindaki
oncelikler arasinda yer almaktadir.

Enerji: Komsu f{ilkelerle stratejik enerji ortakliginin gelistirilmesi AKP’nin en temel
unsurlarindan birisi niteligindedir. Ozellikle enerji temininin giivenligi konusunda komsu
iilkelerle ortaklik hayati bir 6nem tasimaktadir. Zengin petrol ve dogal gaz kaynaklariyla
(Rusya, Hazar Havzasi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika) cevrelenmis olan Avrupa Birligi,
diinyanin en biiyiik enerji ithalatgisi ve ikinci biiyiik enerji tliketicisi konumunda
bulunmaktadir. Tahminlere gére AB’nin enerji ithalatina bagimlilig1 2030’a kadar bugiinkii
%50 oranindan % 70 oranina ¢ikacaktir. Bu nedenle, Eylem Planlar1 enerji konusunda
isbirligi ve diyalogu arttirmak tlizere somut adimlar icermektedir. Bu adimlarin igerisinde
enerji verimliligi ve enerji tasarrufu gibi konularin yani sira, yenilenebilir enerjinin
kullanilmast ve enerji teknolojilerinde igbirliginin saglanmasi yer almaktadir. Bu kapsamda,
komsu iilkelerin ‘Akilli Enerji Programi’ gibi uygulamalara ve AB’nin diger diizenleyici
uygulamalarina katilimi tesvik edilmektedir. Bu hususta Eylem Planlar1 ve Hazar Havzasi’'n1
kapsayan INOGATE programi gibi varolan ikili ve bdlgesel girigsimleri gelistirme yoniinde bir
politika izlemektedir.

Ulasim: AB ve komsu iilkeler arasindaki ticaret ve turizm faaliyetlerinin artmasi daha etkili
ve istikrarli ulagim sistemlerinin kurulmasim1 gerektirmektedir. Bu nedenle, AKP
cercevesinde Pan-Avrupa Ulasim Agi1 Kavrami ve c¢esitli Pan-Avrupa Ulasim Konferanslari
desteklenmektedir.

ENPI: (European Neighbourhood and Partnership Instrument)

Komgu iilkelerin hedeflerine ulagabilmelerine yardime1 olmak ve Avrupa Birligi’yle
aralarindaki igbirligini tesvik etmek i¢in saglanacak yardimlarin tek bir ara¢ kapsaminda
birlestirilmeleri gerekli goriilmektedir. Bu amagla olusturulan ENPI, politika kapsamindaki
ilkelerle ilgili halihazirdaki cografi ve tematik programlarin yerini alacaktir. Komisyon
tarafindan 29 Eyliil 2004 tarihinde ENPI ile ilgili bir yonetmelik 6nerisi giindeme getirilmis
olup, 0zetle asagidaki hususlar1 kapsamaktadir:

e Sinerji yaratabilmek ve etkiyi giiglendirmek i¢in, yapilacak yardimlarin ulusal 6lgiileri
tamamlayict bir nitelikte olmasi, Komisyon ile faydalanicilar arasinda bir ortaklik



icerisinde finanse edilerek gerceklestirilmesi, ayrica bahse konu yardimlarin Topluluk
politikalariyla ile komsu iilkelerin taraf oldugu diger anlagmalarla tutarli olmasi
gerekmektedir.

Bu diizenleme dahilinde saglanacak yardimlar; ililke bazinda veya ¢ok tarafl
programlar, tematik programlar ve sinir 6tesi igbirligi programlar1 bagliklar1 altinda
yuriitiilecektir. Diger taraftan, yardimlarin 6ncelikleri ve programlara yapilacak c¢ok
yill1 fon tahsisat1 strateji belgelerine gore belirlenecektir.

ENPI’nin ayirt edici 6zelliklerinden birisi olan “sinir 6tesi igbirligi” ilkesine gore, iiye
ilkeler ile komsu iilkelerden ortak bir sinir1 paylasanlar1 bir araya getiren “birlesik
programlar” finanse edilecektir. S6z konusu programlar, ilgili iiye tilkeler ve komsu
iilkeler tarafindan ortak bir yonetim otoritesi araciligiyla idare edilecektir.

Yeni diizenlemeyle birlikte TACIS ve MEDA gibi eski programlar yiiriirliikkten
kaldirilacaktir. Bununla birlikte, yiirtirliikten kaldirilacak s6z konusu programlara mali
yapilanma nedeniyle 2006 yil1 sonuna kadar ihtiya¢ duyulacagindan, yeni diizenleme
ancak 1 Ocak 2007’den itibaren uygulamaya konulacaktir.

Yonetmelik Taslagi’'nda yer alan verilere gore 2007-2013 donemi icin AB
kaynaklarindan tahsis edilmesi planlanan tutar 14,929 milyon Euro’dur.



