Rekabette Uluslar arasi Iliskiler
OECD lle Olan liskiler

Rekabet, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'nin (OECD) ilgilenmekte oldugu goze ¢arpan
konular arasindadir. OECD'nin rekabetle ilgili konulardan sorumlu organi1 Rekabet Komitesi, her
yil sirastyla Subat, Haziran ve Ekim aylarinda ti¢ toplanti diizenlemektedir. Rekabet Komitesi,
yalnizca iiye devletler ve gozlemcilere degil, liye olmayan devletlere de agik olan bir Kiiresel
Rekabet Forumu diizenlemektedir. Rekabet Komitesi ayrica iki Calisma Grubuna sahiptir
(diizenleme ve rekabetle ilgilenen 2 no'lu Calisma Grubu ile igbirligi ve rekabetle ilgilenen 3
no'lu Calisma Grubu). Rekabet Komitesi, Ticaret Komitesi'yle birlikte, ticaret ve rekabet
konusunda ortak bir Calisma Grubunun sahibidir. Rekabet Komitesi, toplantilarda yapilan
tartismalar1 komite raporlari , en iyi uygulamaya iliskin yuvarlak masa tartismalari ve politika
Ozetleri . olarak hazirlamaktadir. Rekabet Komitesi, OECD Konseyi tarafindan kabul edilmesi
gereken tavsiye kararlarinin da hazirligimi gerceklestirmektedir..

Rekabet Kurumu 1998 yilindan bu yana OECD toplantilarina katilmaktadir. Bu anlamda,
Rekabet Kurumu, yillik raporunun Ingilizce bir 6zetini Rekabet Komitesine sunmaktadir.
Ayrica, Rekabet Kurumu, yazili iilke katkilari sunmak kadar, Rekabet Komitesi'nin
hazirladig1 raporlar ve tavsiye kararlari i¢in goriis hazirlamak suretiyle, Rekabet Komitesi
toplantilarindaki faal katilimcilardan biri olmak i¢in ugras vermistir.

Rekabet kurumu, Rekabet Komitesi toplantilar1 sirasinda tartisilan asagidaki konular
hakkinda yazili iilke katkilar1 hazirlamistir:

Bankalara iliskin Diizenlemelerde Rekabetin Roliinii Artirmak (1998)
Ortak Girisimler (2000)

Karayolu Tagimaciligina iliskin Diizenleme ve Rekabet meseleleri (2000)
Egitim Programlari: Deneyim Aligverisi (2001)

Kamu Sektorii Tarafindan Gergeklestirilen Pazar Faaliyetlerinin Diizenlenmesi
(2004)

FMH ve Biyoteknoloji (2004)

Yapisal Ayrim: Tiirk Deneyimi (2004)

Saglik Sektoriinde Rekabet ve Diizenleme (2004)

Piyasanin Yikic1 Bir Sekilde Kapatilmasi (2004)

Vaka Calismast: Denizcilik Sektoriindeki Tiirk Deneyimi (2004)

Yapisal Ayrim: Devami (2005)

Birlesmelerin Gozden Gegirilmesinde Sinir Otesi Hukuki Coziimler (2005)
Demiryolu Endiistrisinde Yapisal Reform (2005)

Sonradan Degerlendirme (2005)

Hakl1 Gosterilebilir Rekabet (2005)

Ikame Hizmetinin Diizenleme Uzerindeki Etkisi (2005)

Giris Engelleri (2005)

Maliyetin Altinda Satis Kanunlar1 ve Diizenlemeleri (2005)

Ozel Hukuk Anlamindaki Hukuki Coziimler: Aktarma Savunmasi, Dolayl
Alicinin Dava Hakki; Zararlarin Tanimi (2006)

o Imtiyazlar (2006)
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o Kartellerin Anlasmaya Iliskin Dogrudan Delil Olmaksizin Kovusturulmasi (2006)

Rekabet Komitesi aynt zamanda tiye devletlerin rekabet hukuku ve politikalarina iliskin esit
statiidekilerin gerceklestirdigi gozden gecirme siirecini de yuriitmiistiir. Bu baglamda, OECD'ye
Uye Devletlerin ve iiye olmayan Devletlerin ekonomik performanslar1 ve rekabet politikalari
zaman zaman Tegkilat tarafindan tetkik edilmis ve/veya incelenmistir. Tiirkiye de zaman
icerisinde benzer gozden gecirmeler yasamistir ve bunlarin rekabete iliskin en sonuncusu, 18
Subat 2005 tarihinde diizenlenen OECD Kiiresel Rekabet Forumu'nda tartisilan " Tirkiye'nin
Rekabet Hukuku ve Politikasi'na liskin Gozden Gecirme Raporu" (Gozden Gegirme
Raporu)'dur. S6z konusu rapor, Tiirkiye'nin rekabet hukuku ve politikasini ayrintili bir sekilde
degerlendirmistir.

Gozden Gegirme Raporunun ozeti, Tiirk rekabet politikasinin son zamanlardaki durumunu
gostermek agisindan yararl olabilir:

"Bu Rapor, son ii¢ yil boyunca Tiirkiye'deki rekabet hukuku ve politikasimin gelisimini ve
uygulanmasim degerlendirmektedir. Daha genis bir diizenleyici reform ¢alismasinin bir par¢asi
olarak 2002 yilinda hazirlanan OECD raporunun ardindan gelmektedir. Onceki Raporda, Tiirk
Rekabet Kurumu'nun, 1997 yiulmmin sonlarinda faaliyetlerine baslamasindan bu yana iyi bir
baslangi¢c yapmis oldugu tespit edilmistir. Kurum, 2002 yilindan bu yana miikemmel bir ilerleme
kaydetmeyi siirdiirmiis olup, Tiirkiye'nin en etkili ve en iyi idare edilen kurumlarindan biri olarak
tin yapmustir. Misyonunu enerjiyle, tahayyiil giiciiyle ve biitiinliigiinii koruyarak takip etmis ve is
toplulugundaki liderlerin saygisimi ve destegini kazanmistir. En onemlisi, Tiirk ekonomisini,
rekabete dayali ve tiiketici refahina yonelmis piyasa mekanizmalarina daha fazla dayanma
yoniinde ileriye gotiirmede kritik 6neme sahip bir rol oynamigtir.”

Kurum, Kanun'un uygulanmasina yonelik ¢alismalarinda G6zden Gegirmenin bulgularina biiyiik
Oonem vermektedir.

UNCTAD ile Olan Iliskiler

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD) , Rekabet Politikasina biiyiik
onem veren uluslararasi oOrgiitlerden biridir. Kisitlayict ticari uygulamalar iizerine yapilan
caligmalar ve kisitlayic1 ticaret engellerine iligkin ¢ok tarafli davranis kurallar ile ilgili
goriismelerden sonra BM Genel Meclisi 1980'de Kisitlayici Ticari Uygulamalarin Kontroli icin
Cok Tarafli Olarak Kararlastirilmis Adil Ilkeler ve Kurallar Biitiinii 'nii (ilkeler ve Kurallar
Biitlinii) kabul etmistir.

Ilkeler ve Kurallar Biitiinii; Hiikiimetleraras1 Rekabet Hukuku ve Politikas1 Uzmanlar Grubu
tarafindan her yil, BM Gozden Gegirme Konferanslari tarafindan her bes yilda bir gdzden
gecirilmektedir. 14-18 Kasim 2005 tarihinde Antalya'da ilkeler ve Kurallar Biitiinii'niin Tiim
Yonlerini  Gozden Gegirme konusundaki Besinci  Birlesmis Milletler Konferansi
diizenlenmistir.

Gelismekte olan iilkelere ve gecis tlilkelerine rekabet kurallarini kabul etme ve uygulama
calismalarinda yardimeir olmak UNCTAD'n baglica faaliyetleri arasindadir. UNCTAD teknik
destek sunmakta ve bu {ilkelerin bu konularda kapasitelerini artirmalarina yardimci olmaya



calismaktadir. UNCTAD"In bu baglamdaki faaliyetlerinden biri Rekabete Iliskin Model Kanun
'dur.

DTO ile Olan iliskiler

Rekabet Politikasi, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile yapilan miizakerelerde bir 6zel ilgi konusu
olmustur. Singapur Bakanlar Zirvesi (1996), Ticaret ve Rekabet Politikasinin "Singapur
Konular1" olarak adlandirilan konulardan biri oldugunu belirlemis ve buna yliksek derecede 6nem
vermistir. Doha Kalkinma Gilindemi (2001) de Rekabet Politikasina ve bunun uluslararasi ticaret
ile karsiliklr iligskisine 6nem vermistir. Cancun Bakanlar Toplantisi'nda (Eyliil 2003) karsilagilan
¢tkmazin ardindan DTO Genel Konseyi, 2004 ortasinda, Ticaret ile Rekabet Politikas1 Arasindaki
Etkilesimi miizakerelerin disarisinda tutmaya karar vermistir. Ancak DTO halen, Genel Konsey'e
rapor veren "Ticaret ve Rekabet Politikas1 arasindaki Etkilesime Dair Calisma Grubu" (WGTCP)
adinda bir ¢alisma grubu diizenlemektedir. Uluslararasi ticaret ile rekabet politikasi arasindaki
cok bariz karsilikl iliskiyi goz oniine alan Kurum, WGTCP tarafindan diizenlenen Bakanlar
Diizeyindeki Toplantilara ve uluslararasi uzman toplantilarina katilmistir.

2002'de bir Bagbakanlik genelgesi ile DTO'deki miizakerelere iliskin ulusal hazirliklarda etkili
isbirligini saglamak ve ulusal goriisleri belirlemek igin bir DTO ile Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. Kurum, Koordinasyon Kurulu'nun bir iiyesidir. Koordinasyon Kurulu'nun ilk
toplantisinda, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan, Kurum'dan, Bagbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligi'ndan ve Devlet Planlama Teskilati'ndan temsilciler igeren ticaret ve rekabete iliskin
bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Cancun Bakanlar Konferansi'ndan 6énce Kurum temsilcileri
Subat ve May1s 2003'te WGTCP toplantilarina katilmislar ve bu toplantilarda yapilan tartigmalara
dayanarak caligma grubu tarafindan dikkate alinmasi i¢in rekabet hakkinda olasi bir gerceve
anlagmaya iliskin bir Kurul Goriisii hazirlanmigtir. Kisaca Kurul Goriisti, seffaflik, ayrimcilik
yapmama, usul adaleti, bariz kartellerin yasaklanmasi gibi baglayici ilkelere dayanan ve
gelismekte olan veya az gelismis iilkelerin gereksinimlerini dikkate alan DTO igerisinde olas1 bir
cerceve anlasma yapilmasi lehindedir. Ticaret ve rekabet konusunun miizakerelerin disinda
birakilmis olmasina ragmen, Kurum devam eden g¢aligmalar hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in
Koordinasyon Kurulu'nun toplantilarina katilmaya devam etmektedir. Ayrica Uluslararasi
Iligkiler Miidiirliigii halen DTO'daki giincel gelismeleri takip etmektedir. DTO de Ticaret
Politikas1 Go6zden Gegirme Mekanizmast (TPRM) adinda esit statiidekiler tarafindan
gerceklestirilen bir gozden gecirme mekanizmasi yiiriitmektedir. OECD'nin esit statiidekiler
arasindaki gézden gecirme mekanizmasinin aksine TPRM tiim tiyeler i¢in zorunludur. Miinferit
liyelerin ¢ok tarafli ticaret sisteminin isleyisi tizerindeki, yakin tarihli bir temsil doneminde diinya
ticaretindeki paylar1 olarak tanimlanan etkileri gozden gecirmelerin sikligina karar verilirken
belirleyici unsur olacaktir. Ticaret yapan ilk dort iye (AB, ABD, Japonya ve Kanada) her iki
yilda bir gézden gecirmeye tabi olacaktir. Sonraki 16 {iye her dort yilda bir gézden gecirilecektir.
Diger Uyeler, her alt1 yilda bir gézden gecirilecektir. Istisna olarak az gelismis Uye iilkeler igin
daha uzun bir siire belirlenebilir. Tiirkiye bu gézden gecirmeye dort yilda bir tabi olacaktir.
OECD'nin esdeger gozden gecirmesine kiyasla, TPRM, ticaret politikalar1 ve uygulamalarina ve
bunlarin ¢ok tarafli ticaret sisteminin isleyisi lizerindeki etkilerine odaklanmaktadir; bu nedenle
rekabete iligkin kisim genellikle biitiin bir gozden gegirme raporunun bir bolimiini
olusturmaktadir. Tiirkiye 1994, 1998 ve son olarak 2003'te TPRM'nin gézden gegirmesine tabi
olmustur. Son gézden gegirme 2002'de yapilmak zorundaydi; ancak DTO Sekreterliginin yogun
is yiikii nedeniyle 2003 (17-19 Aralik 2003) giindemine dahil edildi. 2003 yilina ait gdzden




gecirmede Telekomiinikasyon Kurumu'nun ve Rekabet Kurumu'nun rekabet sorugturmalarindaki
ortiisen sorumluluklarina iligkin elestiriler mevcuttu ve rekabet endiselerinin bulundugu
konularda hangi kurumun gergek yetkiye sahip olduguna dair daha fazla agiklik istenmekteydi.
Bunlarin diginda rekabet kurallartyla ilgili ¢ok az elestiri yer almaktaydi.

Kaynak: Rekabet Kurumu



